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ค าน า 
 

หลักสูตรการพัฒนาสมรรถนะผู๎บริหารการศึกษา สูํการเป็นประชาคมอาเซียนนี้ เป็นผล
จากหลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์หนึ่งของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหํงชาติ ฉบับที่สิบเอ็ด ที่มีเป้าหมายในการพัฒนามาตรฐานการศึกษาอาเซียน และเกิดจากหลักการ
การเสริมสร๎างความรํวมมือ ด๎านการศึกษาเพ่ือบรรลุประชาคมอาเซียนที่เอ้ืออาทรและแบํงปัน  ตาม
ปฏิญญาชะอ า-หัวหิน  แนวความคิดการยกระดับขีดสมรรถนะของบุคลากรภาครัฐตามยุทธศาสตร์
การพัฒนาข๎าราชการพลเรือน พ.ศ. 2557-2561  

สถาบันพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาซึ่งเป็นหนํวยงานหลักใน 
การพัฒนาผู๎บริหาร ครู และบุคลการทางการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ได๎ตระหนักถึง
ความส าคัญในการเตรียมก าลังคนภาครัฐให๎มีความพร๎อมกับการเข๎าสูํประชาคมอาเซียนตาม
เจตนารมณ์ดังกลําว ประกอบกับในปีงบประมาณ พ.ศ.2555 สถาบันฯ ได๎รับทุนให๎ด าเนินการวิจัย
จากส านักงานคณะกรรมการวิจัยแหํงชาติ เรื่อง การเตรียมความพร๎อมด๎านทรัพยากรบุคคล  
กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือรองรับประเทศไทยสูํการเป็นประชาคมอาเซียน (พรอัญชลี พุกชาญค๎า. 
2555) ผลจากการวิจัยดังกลําวท าให๎ทราบถึง สภาพความพร๎อมด๎ านทรัพยากรบุคคลของ
กระทรวงศึกษาธิการเพ่ือรองรับการเปิดเสรีรํวมกับกลุํมประชาคมอาเซียน ทราบถึงสมรรถนะและ
ชํองวํางสมรรถนะ เพื่อใช๎ในการพัฒนาผู๎บริหารการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ จึงได๎มอบหมายให๎ 
ดร.พรอัญชลี พุกชาญค๎า น าผลการศึกษาไปพัฒนาหลักสูตรเพ่ือใช๎ฝึกอบรมเตรียมความพร๎อม
สมรรถนะผู๎บริหารการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือรองรับประเทศไทยสูํการเป็นประชาคม
อาเซียน 

เนื้อหาสาระการเรียนรู๎ของหลักสูตรการพัฒนาสมรรถนะผู๎บริหารการศึกษา สูํการเป็น
ประชาคมอาเซียน ประกอบด๎วย 6 หนํวยการเรียนรู๎ 33 ชั่วโมง ได๎แกํ หนํวยที่ 1 ความรู๎เกี่ยวกับ
อาเซียน (ศึกษาด๎วยตนเอง) หนํวยที่ 2 ประชาคมอาเซียนกับการเตรียมความพร๎อมของไทย  
หนํวยที่ 3 English Language Proficiency Development Responding to the Needs to 
Prepare for AEC by 2015 หนํวยที่ 4 วิสัยทัศน์ ความท๎าทายของเทคโนโลยีเกิดใหมํกับการศึกษา
ไทย หนํวยที่ 5 การบริหาร, การสื่อสารและจูงใจการปฏิบัติงานสูํอาเซียน  หนํวยที่  6 กลยุทธ์
การพัฒนาตนเองสูํอาเซียนเพ่ือ มุํงผลสัมฤทธิ์ของงาน 

สถาบันพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา หวังเป็นอยํางยิ่งวําหลักสูตร 
ฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ตํอองค์กรหลักในการพัฒนาบุคลการทางการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
หนํวยงานทางการศึกษา และวิทยากร ส าหรับใช๎เป็นแนวทางในการด าเนินการพัฒนาผู๎บริหาร
การศึกษาให๎บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่หลักสูตรก าหนดตํอไป 
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ส่วนที่ 1  
หลักสูตรการพัฒนาสมรรถนะผู้บริหารการศึกษาสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 
Curriculum: competency Development for Administrators of Educational 

to the ASEAN community. 
หลักการและเหตุผล 
 

อาเซียน คือ สมาคมประชาชาติแหํงเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ (Association of 
South East Asian Nations หรือ ASEAN) เป็นการรวมตัวของชาติใน Asean 10 ประเทศ โดยมี 
ไทย, พมํา, ลาว, เวียดนาม, มาเลเซีย, สิงคโปร์, อินโดนีเซีย, ฟิลิปปินส์, กัมพูชา, บรูไน เพ่ือที่จะให๎มี
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจรํวมกัน  โดยการจัดตั้งในครั้งแรกมีจุดประสงค์เพ่ือสํงเสริมและรํวมมือใน
เรื่องสันติภาพ, ความมั่นคง, เศรษฐกิจ, องค์ความรู๎, สังคมวัฒนธรรม บนพ้ืนฐานความเทําเทียมกัน
และผลประโยชน์รํวมกันของประเทศสมาชิก อาเซียน ได๎กํอตั้งขึ้นโดย ปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok 
Declaration) เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ.2510 โดยมีผู๎รํวมกํอตั้ง 5 ประเทศคือ  1.ไทย โดย พันเอก 
(พิเศษ) ถนัด คอมันตร์ (รัฐมนตรีตํางประเทศ)  2.สิงคโปร์ โดย นายเอส ราชารัตนัม (รัฐมนตรี
ตํางประเทศ) 3.มาเลเซีย  โดย ตุน อับดุล ราชัก บิน ฮุสเซน (รองนายกรัฐมนตรี รั ฐมนตรีกลาโหม
และรัฐมนตรีกระทรวงพัฒนาการแหํงชาติ)  4.ฟิลิปปินส์ โดย นายนาซิโซ รามอส (รัฐมนตรี
ตํางประเทศ) 5.อินโดนีเซีย โดย นายอาดัม มาลิก (รัฐมนตรีตํางประเทศ) ตํอมาได๎มีประเทศตํางๆ เข๎า
รํวมเป็นสมาชิกเพ่ิมเติม คือ  8 ม.ค.2527 บรูไนดารุสซาลาม, 28 ก.ค. 2538  เวียดนาม, 23 ก.ค. 
2540 สปป.ลาว และ พมํา, 30 เม.ย. 2542 กัมพูชา รวมตัวกันเพ่ือ ความรํวมมือกันทางการเมือง 
ความมั่นคง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม และได๎มีการพัฒนาการเรื่อยมา จนถึงขณะนี้ที่เรามีกฎบัตร
อาเซียน (ธรรมนูญ อาเซียน หรือ ASEAN Charter) ซึ่งเป็นเสมือนแนวทางการด าเนินงานที่จะน าไปสูํ
การเป็นประชาคมอาเซียนซึ่งประกอบด๎วย 3 เสาหลัก คือ  1.การเมืองความมั่นคง  2.เศรษฐกิจ 
(AEC) 3.สังคมและวัฒนธรรม  ซึ่งทั้งหมดนี้ก็มีพัฒนาการไปด๎วยกัน โดยเหตุที่คนสํวนใหญํมักจะพูดถึง
แตํ AEC ซึ่งก็คือด๎านเศรษฐกิจหรือ “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” คงเป็นเพราะวําเรื่องเศรษฐกิจ
เป็นเรื่องที่ดูจะจับต๎องได๎มากกวําเรื่องอ่ืนๆ  อีกทั้งในการขับเคลื่อนสํวนใหญํแล๎วที่มักจะก๎าวไปเร็ว
กวําสํวนอ่ืนๆ ก็คือภาคธุรกิจ ดังนั้นคนอาจจะรับรู๎เรื่อง AEC มากกวํามิติความรํวมมืออ่ืนๆ ของ
อาเซียน  อยํางไรก็ดีความรํวมมือทั้ง 3 เสาหลักของอาเซียนก็มีความส าคัญด๎วยกันทั้งสิ้น เพราะการ
สร๎างประชาคมอาเซียนยํอมหมายถึงการรํวมมือและหลอมรวมกันในทุกมิติ และแตํละมิติก็ล๎วนมี
ความส าคัญและสํงเสริมซึ่งกันและกัน เราคงไมํอาจผลักดันความรํวมมือทางเศรษฐกิจได๎หาก
ปราศจากความม่ันคงทางการเมือง หรือความเข๎าใจกันของคนในอาเซียน 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่สิบเอ็ด พ.ศ. 2555 – 2559 ได๎ให๎
ความส าคัญกับการมีสํวนรํวมของภาคีการพัฒนาทุกภาคสํวน ทั้งในระดับชุมชน ระดับภาค และ
ระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ อยํางกว๎างขวางและตํอเนื่อง เพ่ือรํวมกันก าหนดวิสัยทัศน์และ
ทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งรํวมจัดท ารายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพ่ือมุํงสูํ “สังคมอยูํ
รํวมกันอยํางมีความสุข ด๎วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิค๎ุมกันตํอการเปลี่ยนแปลง”   
  รัฐบาลมีนโยบายที่ชัดเจนที่จะน าประเทศไทยไปสูการเปนประชาคมอาเซียนในป
2558 อยางสมบูรณโดยสรางความพรอมและความเขมแข็ง ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม และการเมืองและความมั่นคง โดยรวมถึงการเรงด าเนินการตามขอตกลงในการรวมตัว 
เปนประชาคมอาเซียนในป 2558 ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง ตลอดจนการเชื่อมโยง 
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เสนทางคมนาคมขนสงภายในและภายนอกภูมิภาค นอกจากนี้ยังมีนโยบายดานเศรษฐกิจและสังคม
อีกหลายประการเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียนการเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียน 
เปนวาระแหงชาติ ได๎ก าหนดใหมีการบูรณาการยุทธศาสตรการท างาน และแผนงานการเตรียม 
ความพรอมของไทยสูประชาคมอาเซียน  
  จากนโยบายนายกรัฐมนตรี นายประยุทธ์ จันทร์โอชา ได๎ประกาศวิสัยทัศน์ประเทศ
ไทย “สูํอนาคตประเทศไทย 2575” ที่ต๎องการเห็น คือ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ประชาชนมีความอยูํดี
กินดี รํวมกันสร๎างสถาบันหลักและสังคมให๎มีความเสมอภาคบนพ้ืนฐานของความปรองดอง การเมือง
โปรํงใสนําเชื่อถือ มีเสถียรภาพ ยั่งยืน ขณะที่ระบบเศรษฐกิจของประเทศ จะต๎องยืนอยูํบนพ้ืนฐาน
ของความพอเพียง แบํงปัน และต๎องแขํงขันได๎ ประกอบกับแนวทางการยกระดับขีดสมรรถนะของ
บุคลากรภาครัฐ พ.ศ. 2556-2558  มีเป้าหมายที่จะสร๎างสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการภายใน
ภาครัฐให๎เกิดประสิทธิภาพ ความคุ๎มคําและผลสัมฤทธิ์ตํอภารกิจภาครัฐ โดยระบุแนวทาง 
การด าเนินงานที่ส าคัญด๎าน “การพัฒนาและบริหารก าลังคนภาครัฐ” 2 ประการ คือ 1) การบริหาร
ก าลังคนให๎สอดคล๎องกับบทบาทภารกิจที่มีในปัจจุบัน และเตรียมพร๎อมส าหรับอนาคต และ  
2) การพัฒนาทักษะและศักยภาพของก าลังคนภาครัฐและเตรียมความพร๎อมบุคลากรภาครัฐสูํ
ประชาคมอาเซียน ซึ่งน าไปสูํการก าหนดเป้าหมายของการยกระดับขีดสมรรถนะของบุคลากรภาครัฐ
ดังนั้น ยุทธศาสตร์การพัฒนาข๎าราชการพลเรือน พ.ศ. 2557-2561 จึงได๎สํงเสริมสนับสนุนและ
ผลักดันให๎สํวนราชการเห็นความส าคัญของการพัฒนาข๎าราชการที่มุํงเน๎นพัฒนาข๎าราชการ โดยยึด
หลักสมรรถนะ (Competency) และการพัฒนาขีดความสามารถ (Capability) เพ่ือให๎ข๎าราชการเป็น
ผู๎ปฏิบัติงานที่ทรงความรู๎ (Knowledge Worker) สามารถปฏิบัติงานภายใต๎หลักการบริหารกิจการ
บ๎านเมืองที่ดี  และระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมํได๎อยํางมีประสิทธิภาพ ก๎าวทันการ
เปลี่ยนแปลง สามารถพัฒนางานในหน๎าที่อยํางตํอเนื่อง สม่ าเสมอ 

สืบเนื่องจากกฎบัตรอาเซียน ( ASEAN Charter) ซึ่งเป็นเสมือนธรรมนูญ 
ของอาเซียนที่วางกรอบทางกฎหมายและโครงสร๎างองค์กรจัดระบบการท างานและบริหารกลไกความ
รํวมมือระหวํางกันโดยเฉพาะอยํางยิ่งการบรรลุการจัดตั้งประชาคมอาเซียนภายในปี พ.ศ. 2558 ได๎ให๎
สัตยาบันกฎบัตรอาเซียน กฎบัตรอาเซียนจึงมีผลตั้งแตํวันที่  15 ธันวาคม  พ.ศ. 2551กฎบัตรอาเซียน 
(ASEAN Charter)  กลําวถึงการศึกษาไว๎ในบทที่ 1 ข๎อยํอยที่ 10  วํา  “เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ผํานความรํวมมือที่ใกล๎ชิดยิ่งขึ้นด๎านการศึกษาการเรียนรู๎ตลอดชีพและด๎านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีเพ่ือเสริมสร๎างพลังประชาชนและเสริมสร๎างความเข๎มแข็งแกํประชาคมอาเซียน ซึ่งผู๎น า
อาเซียนเห็นวําความรํวมมือด๎านการศึกษาเป็นหัวใจส าคัญในการเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศ
สมาชิกอาเซียนและเป็นมิติที่ส าคัญของเสาหลักทั้งสามด๎านของประชาคมอาเซียนและได๎ย้ าถึงบทบาท
ของการศึกษาในการเพ่ิมความตระหนักในความเป็นอาเซียนและอัตลักษณ์ของอาเซียนรวมทั้ง  
การสํงเสริมความเข๎าใจในความหลากหลายทางวัฒนธรรมในอาเซียน 

ตํอมาเมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 2552 ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 15 ที่ชะอ า-หัวหิน 
ได๎เสริมสร๎างความรํวมมือด๎านการศึกษาเพ่ือบรรลุประชาคมอาเซียนที่เอ้ืออาทรและแบํงปัน เกิด 
ปฏิญญาชะอ า-หัวหิน  เพื่อยืนยันภารกิจในการสนับสนุนการกํอตั้งประชาคมอาเซียน ซึ่งประกอบด๎วย  
3 เสาหลัก ได๎แกํความรํวมมือด๎านการเมืองและความมั่นคง ความรํวมมือด๎านเศรษฐกิจ  และความ
รํวมมือด๎านสังคมและวัฒนธรรม ทั้ง 3 เสาหลักตํางสนับสนุนซึ่งกันและกันให๎ส าเร็จภายในปี 2558 
ตามที่ได๎ตกลงกันโดยผู๎น าในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 12 เมื่อวันที่ 13 มกราคม 2550  ดังมี
รายละเอียดดังนี้      
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  ปฏิญญาหัวหิน-ชะอ า วําด๎วยแผนงานการจัดตั้งประชาคมอาเซียน (พ.ศ. 2552-
2558) ประกอบด๎วยรํางแผนงานของ 3 ประชาคม และแผนปฏิบัติงานส าหรับข๎อริเริ่มเพ่ือการรวมตัว
ของอาเซียนฉบับที่ 2 ที่เน๎นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในฐานะเป็นกุญแจส าคัญตํอการพัฒนา
ประชาคมอาเซยีนโดยมีสาระส าคัญดังตํอไปนี้ 
        1. บทบาทของภาคการศึกษาในเสาการเมืองและการมั่นคง ได๎แกํการสร๎างความ
เข๎าใจและตระหนักถึงความส าคัญของกฎบัตรอาเซียน การสํงเสริมหลักการของประชาธิปไตย การ
สํงเสริมการศึกษาด๎านสิทธิมนุษยชน ตระหนักถึงคุณคําและคํานิยมทางวัฒนธรรมการสร๎างเครือขําย
ผู๎บริหารโรงเรียน เพ่ือบูรณาการความรํวมมือด๎านการศึกษา การจัดงานฉลองวันอาเซียนในประเทศ
สมาชิก ในเดือนสิงหาคม ซึ่งเป็นวันสถาปนาอาเซีย  
        2.บทบาทของภาคการศึกษาในเสาเศรษฐกิจ ได๎แกํการจัดท ากรอบการพัฒนาทักษะ
ในอาเซียน การพัฒนากรอบทักษะ ในการถํายโอนนักเรียน การเคลื่อนย๎ายแรงงานที่มีความช านาญ
การในภูมิภาค  การพัฒนามาตรฐานอาชีพที่เน๎นศักยภาพในอาเซียน ที่สนองตอบความต๎องการของ
ภาคอุตสาหกรรม 

3.บทบาทของภาคการศึกษาในเสาสังคมและวัฒนธรรม ได๎แกํการจัดการศึกษาที่มี
คุณภาพ การสร๎างความตระหนักเกี่ยวกับอัตลักษณ์อาเซียน การวิจัยและพัฒนาของอาเซียน   
การสร๎างความตระหนักรับรู๎เกี่ยวกับสิ่งแวดล๎อม การเรียนรู๎ตลอดชีวิตเพ่ือบรรลุเป้าหมายการศึกษา
เพ่ือปวงชน การจัดท าเนื้อหาอาเซียนรํวมกัน ตลอดจนการแบํงปันทรัพยากรและจัดตั้งกองทุนเพ่ือ
การพัฒนาการศึกษาในภูมิภาค 
  ปฏิญญาดังกลําวจึงเป็นกรอบการด าเนินงานของอาเซียนที่ให๎ความส าคัญตํอ 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ผํานเสาหลักอาเซียนเพ่ือเสริมสร๎างศักยภาพในการแขํงขันโดยเฉพาะ 
การพัฒนาศักยภาพของแรงงานและการจัดระบบรองรับมาตรฐานฝีมือแรงงาน ที่เน๎นความสามารถ
ของแรงงานอาเซียน (ASEAN Workforce Competency) 
  4. แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-
Cultural Community) (พ.ศ.  2552 –2558) ในปีพ.ศ. 2552 ผู๎น าอาเซียนได๎ให๎การรับรองแผน 
การจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (เลํมเขียวของตุ๎มงานวิพากษ์แผนอาเซียน หน๎า23) 
ในระหวํางการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 14 โดยมีเป้าหมายในการจัดตั้งประชาคมอาเซียน ที่มี
ประชาชนเป็นศูนย์กลาง และมีสังคมที่เอ้ืออาทรและแบํงปัน (Caring and Sharing Society) เพ่ือ
ความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียว  และความเป็นเอกภาพในหมูํสมาชิกอาเซียน โดยเสริมสร๎างอัตลักษณ์ 
สํงเสริมคณุภาพชีวิต ความเป็นอยูํ และสวัสดิการ ที่สามารถตอบสนองความต๎องการของ ภูมิภาคและ
การพัฒนาอยํางยั่งยืน ทั้งนี้ยุทธศาสตร์ในการมุํงสูํเป้าหมายดังกลําว อาเซียนจะสํงเสริมโอกาส
ทางการศึกษาและการพัฒนาอยํางเที่ยงธรรม สํงเสริมการลงทุนทางการศึกษา  การศึกษาตลอดชีวิต 
การฝึกอบรมและการเพิ่มขีดความสามารถ สํงเสริมนวัตกรรมและการประกอบการ การใช๎เทคโนโลยี
สารสนเทศ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเชิงประยุกต์ในกิจกรรมด๎านสังคมและเศรษฐกิจ 
  แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนให๎ความส าคัญตํอ 
การบูรณาการการศึกษาเข๎ากับวาระของอาเซียนด๎านการพัฒนาและการสร๎างสังคม แหํงการเรียนรู๎ 
โดยเข๎าถึงการศึกษาอยํางทั่วถึง การสํงเสริมการเลี้ยงดูเด็กตั้งแตํปฐมวัย และการปลูกฝังเรื่องของ
อาเซียนในกลุํมเยาวชนผํานการศึกษาและกิจกรรมตํางๆ  เพื่อเสริมสร๎างอัตลักษณ์อาเซียน 
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  5. ยุทธศาสตร์ระยะ5 ปี ( ASEAN 5-Year Plan on Education  2011 – 2015)  
ด๎านการศึกษาของอาเซียน ที่ประชุมรัฐมนตรีศึกษาอาเซียน ครั้งที่ 6ได๎รับรอง แผนยุทศาสตร์ 5 ปี 
ด๎านการศึกษาของอาเซียนเพื่อใช๎เป็นกรอบการด าเนินงานด๎านการศึกษาของอาเซียน ดังนี้ 
   ยุทธศาสตร์ที่1 การเสริมสร๎างอัตลักษณ์อาเซียนผํานความตระหนักเก่ียวกับ
อาเซียน  
  อาเซียนมีเป้าหมายในการเสริมสร๎างอัตลักษณ์อาเซียน ด๎วยการสร๎างความตระหนัก
ในคุณคํ าการ เป็นพลเมืองอาเซี ยนในสั งคมทุกระดับทั้ ง ในสาขาการศึกษายุทธศาสตร์  
ในการด าเนินการดังกลําวประกอบด๎วยการสํงเสริมสนับสนุนการ จัดท าโครงการอาเซียนศึกษา  
ในภูมิภาค หลักสูตรของโรงเรียนในอาเซียน ในชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ให๎รวมการเรียน 
การสอนเกี่ยวกับอาเซียนไว๎ด๎วย  รวมทั้งจัดท าโครงการฝึกอบรมครูและ พัฒนาสื่อสารเรียนการสอน
ในภูมิภาค  รวมทั้งการแลกเปลี่ยนนักศึกษาและวัฒนธรรมระหวํางสมาชิกอาเซียน  
   ยุทธศาสตร์ที่ 2 ประกอบด๎วย 2 ยุทธศาสตร์ยํอยดังนี้ 
    ยุทธศาสตร์ที่ 2.1 การเสริมสร๎างโอกาสในการได๎รับการศึกษาใน
ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเพ่ือบรรลุ เป้าหมายการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชน ในปี 2558 
    ยุทธศาสตร์ที่  2.2  การเพ่ิมคุณภาพการศึกษา การจัดมาตรฐาน
การศึกษา การศึกษาตลอดชีวิตและการพัฒนาอาชีพ ด๎วยการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาใน
ระดับประถมและมัธยมศึกษา สํงเสริมการจัดการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน รวมทั้ง
การศึกษาตลอดชีวิต รวมทั้งมีระบบการตอบแทนครูท่ีมีผลงานเป็นเลิศ 
   ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเคลื่อนย๎ายข๎ามพรมแดนและการจัดการศึกษาให๎มี
ความเป็นสากลโดยการจัดการศึกษาในปัจจุบันมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 
   1. ตอบสนองความต๎องการของตลาดแรงงานและสภาพเศรษฐกิจของโลก
ยุคโลกาภิวัตน์ซึ่งต๎องอาศัยแรงงานที่มีทักษะและความช านาญสูงและสามารถเคลื่อนย๎ายข๎ามภูมิภาค
ได ๎
   2. การจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาจ าเป็นต๎องได๎รับการพัฒนาในด๎าน
คุณภาพ   การให๎บริการในสาขาตํางๆ ที่มีทางเลือกอยํางหลากหลายและมีความเชี่ยวชาญโดยเฉพาะ 
   3. สภาพสังคมเศรษฐกิจฐานความรู๎ท าให๎ทุกประเทศต๎องการแรงานที่มี
ความรู๎  ความช านาญ สูงและต๎องได๎รับการพัฒนาเฉพาะด๎านอยํางตํอเนื่อง รัฐบาลของประเทศตํางๆ  
จึงตั้งเป้าหมายเพ่ือจัดการศึกษาข๎ามพรมแดน สํงผลให๎การพัฒนาการศึกษา ต๎องค านึงถึงคุณภาพ 
การเสริมสร๎างเศรษฐกิจ และประสานสัมพันธ์กับประเทศตํางๆ ในภูมิภาค  

6.นโยบายการขับเคลื่อนการศึกษาในอาเซียนสูํเป้าหมายในการจัดตั้งประชาคม
อาเซียนในปี พ.ศ. 2558  ของกระทรวงศึกษาธิการ 
  กระทรวงศึกษาธิการจึงได๎แตํงตั้งคณะกรรมการระดับชาติเพ่ือขับเคลื่อนการศึกษา
ในอาเซียนสูํเป้าหมายในการจัดตั้งประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ประกอบด๎วยผู๎แทนจากองค์กร
หลัก ได๎แกํ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น พ้ืนฐาน ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ผู๎แทนส านักงานเลขาธิการคุรุสภา ผู๎อ านวยการเครือขํายมหาวิทยาลัย
อาเซียน ผู๎แทนกรมอาเซียน กระทรวงการตํางประเทศ โดยมีรัฐมนตรีวําการ กระทรวงศึกษาธิการ
เป็นประธาน ทั้งนี้ที่ประชุมเมื่อวันที่ 23 สิงหาคม พ.ศ.2553 ได๎เห็นชอบนโยบายการขับเคลื่อน
การศึกษาในอาเซียนสูํเป้าหมายการจัดตั้งประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ดังรายละเอียดตํอไปนี้ 
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  นโยบายที่1 การเผยแพรํความรู๎ ข๎อมูลขําวสารและเจตนคติที่ดีเกี่ยวกับอาเซียนเพ่ือ
เสริมสร๎างความตระหนักเกี่ยวกับอาเซียน อัตลักษณ์อาเซียน และเตรียมความพร๎อมของครู 
คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา นักเรียน นักศึกษาและประชาชนเพ่ือก๎าวสูํประชาคมอาเซียน
ภายในปี พ.ศ. 2558 
  นโยบายที่ 2 การพัฒนาศักยภาพของนักเรียน  และประชาชนให๎มีทักษะที่เหมาะ
เพ่ือเตรียมความพร๎อมเข๎าสูํประชาคมอาเซียน 
  นโยบายที่ 3 การพัฒนามาตรฐานการศึกษาเพ่ือสํงเสริมการหมุนเวียนของนักศึกษา
และครูอาจารย์ในอาเซียน รวมทั้งการยอมรับในคุณสมบัติทางวิชาการรํวมกันในอาเซียนและสํงเสริม
ความรํวมมือระหวํางสถาบันการศึกษาตํางๆ 
  นโยบายที่ 4 การเตรียมความพร๎อมเพ่ือเปิดเสรีการศึกษาในอาเซียนเพ่ือรองรับการ
ก๎าวสูํ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประกอบด๎วยการจัดท าความตกลงยอมรับรํวมด๎านการศึกษาการ
พัฒนา ความสามารถ ประสบการณ์ในสาขาวิชาชีพส าคัญตํางๆ เพ่ือรองรับการเปิดเสรีการศึกษา 
ควบคูํกับหารเปิดเสรีด๎านการเคลื่อนย๎ายแรงงาน และ 
  นโยบาย 5 การพัฒนาเยาวชนเพ่ือเป็นทรัพยากรส าคัญในการก๎าวสูํประชาคม
อาเซียนทั้งนี้การด าเนินการดังกลําวเป็นการจัดท าความรํวมมือด๎านการศึกษาของกระรวงศึกษาธิการ
เพ่ือขับเคลื่อนสูํประชาคม สังคมและวัฒนธรรมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 โดยการผนึกความรํวมมือ
ของหนํวยงานทั้งในประเทศและประเทศสมาชิกอาเซียน 
  นอกจากนี้ที่ประชุมได๎มอบหมายให๎แตํละหนํวยงานหลักจัดท าแผนปฏิบัติการตาม 
นโยบายตามปฏิญญาชะอ า - หัวหินวําด๎วยวําด๎วยการเสริมสร๎างความรํวมมือด๎านการศึกษาเพ่ือบรรลุ
การจัดตั้งประชาคมอาเซียนที่เอ้ืออาทรแบํงปัน 
 
ปรัชญาและแนวคิด 

1. ความรํวมมือของอาเซียน มีวัตถุประสงค์เพ่ือสํงเสริมความเข๎าใจอันดีตํอกัน
ระหวํางประเทศในภูมิภาค ธ ารงไว๎ซึ่งสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่นคงทาง การเมือง สร๎างสรรค์
ความเจริญก๎าวหน๎าทางด๎านเศรษฐกิจ การพัฒนาทางสังคม และวัฒนธรรม การกินดีอยูํดีบนพ้ืนฐาน
ของความเสมอภาค และผลประโยชน์รํวมกันของประเทศสมาชิก เป็นการสร๎างสังคมภูมิภาคให๎
พลเมืองของประเทศสมาชิกอาเซียน อยูํรํวมกันฉันญาติมิตรในครอบครัวเดียวกัน 

2. ปฏิญญาชะอ า-หัวหิน วําด๎วยการเสริมสร๎างความรํวมมือ ด๎านการศึกษาเพ่ือ
บรรลุประชาคมอาเซียนที่เอ้ืออาทรและแบํงปัน การเตรียมความพร๎อมด๎านการศึกษาเพ่ือรองรับการ
เข๎าสูํประชาคมอาเซียน การมีสํวนรํวมของภาคีการพัฒนาทุกภาคสํวน ทั้งในระดับชุมชน ระดับภาค 
และระดับประเทศ เพ่ือมุํงสูํ “สังคมอยูํรํวมกันอยํางมีความสุข ด๎วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมี
ภูมิค๎ุมกันตํอการเปลี่ยนแปลง”  

3. การพัฒนาผู๎บริหารการศึกษาโดยยึดหลักการพัฒนาสมรรถนะในการเตรียม 
ความพร๎อมเข๎าสูํประชาคมอาเซียน  ในเรื่องเกี่ยวกับ ความรู๎ ความเข๎าใจด๎าน การคิดวิเคราะห์ และ
การวางกลยุทธ์ในระดับหนํวยงานเพ่ือรองรับการท างานสูํอาเซียน ใน 5 สมรรถนะหลัก ได๎แกํ   
1) ความรู๎เกี่ยวกับอาเซียน 2) วิสัยทัศน์ ความท๎าทายของเทคโนโลยีเกิดใหมํกับการศึกษาไทย  
3) กลยุทธ์การพัฒนาตนเองสูํอาเซียนเพ่ือมุํงผลสัมฤทธิ์ของงาน 4) การบริหารสื่อสารและจูงใจ 
การปฏิบัติงาน และ 5) ภาษาอังกฤษเพ่ือเตรียมความพร๎อมสูํอาเซียน 
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หลักการเรียนรู้และพัฒนา 
1. หลักการเรียนรู๎ด๎วยตนเองบางสํวน เพ่ือให๎ผู๎บริหารมีความรู๎ ทักษะในวิธีแสวงหาความรู๎

และเป็นผู๎น าในการเรียนรู๎ด๎วยตนเอง  
2. หลักการเรียนรู๎จากการปฏิบัติจริง การสํงเสริมการเรียนรู๎ในห๎องพัฒนาทั้งภาษาอังกฤษ

และภาษาไทย  
3. หลักการแลกเปลี่ยนการเรียนรู๎และประสบการณ์รวมทั้งการท างานเป็นทีม และการศึกษา

ดูงาน 
4. หลักการคิดวิเคราะห์ น าสูํแผนกลยุทธ์ระดับหนํวยงานเพ่ือน าไปสูํการปฏิบัติอยํางเป็น

รูปธรรม  
 
วัตถุประสงค์ของหลักสูตร 

1. เพ่ือเสริมสร๎างองค์ความรู๎ตามสมรรถนะ5 สมรรถนะ ส าหรับเพื่อให๎ผู๎บริหารการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ ได๎แกํ 1) ความรู๎เกี่ยวกับอาเซียน 2) วิสัยทัศน์ ความท๎าทายของเทคโนโลยีเกิด
ใหมํกับการศึกษาไทย  3) กลยุทธ์การพัฒนาตนเองสูํอาเซียนเพ่ือมุํงผลสัมฤทธิ์ของงาน 4) การบริหาร
สื่อสารและจูงใจการปฏิบัติงาน และ 5) ภาษาอังกฤษเพ่ือเตรียมความพร๎อมสูํอาเซียน 

2. เพ่ือพัฒนาทักษะสมรรถนะการใช๎ภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสารสูํอาเซียน  
3. เพ่ือเปิดโลกทัศน์การบริหารงานทางการศึกษาสูํอาเซียนให๎แกํผู๎บริหารการศึกษา ให๎

ผู๎บริหารการศึกษาสามารถวิเคราะห์ วางแผนกลยุทธ์ ปรับปรุงและพัฒนาวิสัยทัศน์หรือทิศทางการ
พัฒนางานในหนํวยงานแตํละระดับ เพ่ือการเตรียมความพร๎อมตํอการเข๎าสูํประชาคมอาเซียน. 

 
ขั้นตอนในการพัฒนา 

1.  ให๎ผู๎บริหารการศึกษาศึกษาหนํวยการเรียนรู๎ที่ 1 อาเซียน ลํวงหน๎ากํอนเข๎ารับการพัฒนา 
2.  ประเมินความรู๎ตามสาระวิชาของหลักสูตรการฝึกอบรมกํอนด าเนินการฝึกอบรม 
3.  ให๎ผู๎บริหารการศึกษามีสํวนรํวมในการเรียนรู๎ในห๎องฝึกอบรมเชิงปฏิบัติ โดยอาศัยวิธีการ

บรรยาย การอภิปราย การ การฝึกปฏิบัติจริง และกรณีศึกษา โดยเน๎นการมีสํวนรํวมแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นระหวํางวิทยากรและผู๎เข๎ารับการฝึกอบรม ในประเด็นหัวข๎อเรื่องตามท่ีก าหนด 

4.  การศึกษาดูงานภายในประเทศเพ่ือเรียนรู๎เสริมประสบการณ์จากหนํวยงานด๎านอาเซียน 
สามารถน ามาประยุกต์ใช๎ในการบริหารจัดการศึกษาของหนํวยงานตนเองได๎ 

5.  ก าหนดให๎น าความรู๎และประสบการณ์จากการฝึกอบรมไปประยุกต์ใช๎ในการบริหารจัด
การศึกษาเพ่ือเตรียมความพร๎อมการเข๎าสูํประชาคมอาเซียน จ านวน 3 เดือน แล๎วจึงประเมินผลการ
พัฒนาผู๎บริหารการศึกษาตามหลักสูตรฯ  เพ่ือสรุปประเมินผลและให๎ข๎อเสนอแนะในการพัฒนา
หลักสูตร 
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โครงสร้างและหน่วยการเรียนรู้ 
หลักสูตรการพัฒนาสมรรถนะผู้บริหารการศึกษาสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 
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หลักสูตรการพัฒนาสมรรถนะผู้บริหารการศึกษาสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 
Curriculum: competency Development for The Educational 

Administrators of Ministry of Education to prepare themselves  
for the ASEAN community.2015 

   
 
 
 
 

  

                ผิดพลาด! 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

เสริมสร้างองค์ความรู้ตามกรอบสมรรถนะ 5 ด้าน   
1) ความรูเ๎กี่ยวกับอาเซยีน 2) วิสัยทัศน์ ความท๎าทายของเทคโนโลยีเกิดใหมํกับการศึกษาไทย  

3) กลยุทธ์การพัฒนาตนเองสูํอาเซียนเพื่อมุํงผลสัมฤทธ์ิของงาน 4) การบริหารสื่อสารและจูงใจการปฏิบัติงาน และ  
5) ภาษาอังกฤษเพื่อเตรยีมความพร๎อมสูํอาเซียน 

 

ผู้บริหารการศึกษากระทรวงศึกษาธิการมีสมรรถนะสู่ประชาคมอาเซียน 
 

การประยุกต์ใช้สมรรถนะท่ีได้รับการพัฒนาสู่การปฏิบัติในหน่วยงาน 
เพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

วัตถุประสงค์ของหลักสูตรและหน่วยการเรียนรู้ 

Module 1 
(3 ชั่วโมง) 

ความรู้
เกี่ยวกับ
อาเซียน 

(ศึกษาด้วย
ตนเอง) 

ศึกษาด้วยตนเองก่อน 
เข้ารับการฝึกอบรม 

หน่วยการเรียนรู้ระหว่างการฝึกอบรม การติดตามผล 
การพัฒนา 

โครงสร้างของหลักสูตร 

Module 2 
(3 ชั่วโมง) 
ประชาคม
อาเซียนกับ
การศึกษา

ไทย 

Module 3 
(12 ชั่วโมง) 

English 
Language 

Proficiency 
Development 
Responding 

to the Needs 
to Prepare for 
AEC by 2015 

Module 4 
(6 ชั่วโมง) 
วิสัยทัศน์ 

ความท้าทาย
ของ

เทคโนโลยีเกิด
ใหม่กับ

การศึกษาไทย 

Module 5 
(6 ชั่วโมง) 
การบริหาร,  
การสื่อสาร

และจูงใจการ
ปฏิบัติงานสู่

อาเซียน 
 

Module 6 
(3 ชั่วโมง) 
กลยุทธ์การ

พัฒนาตนเอง
สู่อาเซียน
เพ่ือมุ่ง

ผลสัมฤทธิ์
ของงาน 
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สาระการเรียนรู้ 
 

 หนํวยการเรียนรู๎ที่ 1 ความรู๎เกี่ยวกับอาเซียน (ศึกษาด๎วยตนเอง) จ านวน  3  ชั่วโมง 
 หนํวยการเรียนรู๎ที่ 2 ประชาคมอาเซียนกับการเตรียมความพร๎อม 
                      ของไทย     จ านวน  3  ชั่วโมง 
 หนํวยการเรียนรู๎ที่ 3 English Language Proficiency Development 
                                   Responding to the Needs to Prepare  
                                   for AEC by 2015     จ านวน  12  ชั่วโมง 
 หนํวยการเรียนรู๎ที่ 4 วิสัยทัศน์ ความท๎าทายของเทคโนโลยีเกิดใหมํ 
                                    กับการศึกษาไทย    จ านวน  6  ชั่วโมง 
 หนํวยการเรียนรู๎ที่ 5 การบริหาร, การสื่อสารและจูงใจ 
                                    การปฏิบัติงานสูํอาเซียน   จ านวน  6  ชั่วโมง 
 หนํวยการเรียนรู๎ที่ 6 กลยุทธ์การพัฒนาตนเองสูํอาเซียนเพ่ือ 
                                   มุํงผลสัมฤทธิ์ของงาน      จ านวน  3  ชั่วโมง 
       รวมเวลา   33 ชั่วโมง 
 
แนวทางการพัฒนา 
 1. การบรรยายให๎ความรู๎ 
 2. การเรียนรู๎และแลกเปลี่ยนเรียนรู๎จากวิทยากรและผู๎เข๎ารับการพัฒนาด๎วยกันเอง   
 3. การเรียนรู๎ด๎วยตนเองและการฝึกปฏิบัติจริง 
 4. การน าเสนอผลงานเป็นรายบุคคลและกลุํม   
 5. การศึกษาดูงานภายในประเทศ 
 
สื่อที่ใช้ในการพัฒนา  
 1. PowerPoint 
 2. ใบความรู๎   
 3. ใบงาน  
 4. การศึกษาดูงานจากสภาพจริง 
 5. Internet 
 
ระยะเวลา 
 การศึกษาด๎วยตนเอง  จ านวน    3  ชั่วโมง 
 การบรรยายให๎ความรู๎  จ านวน    9 ชั่วโมง 
 การฝึกปฏิบัติ   จ านวน  15 ชั่วโมง 
 การศึกษาดูงาน   จ านวน    6 ชั่วโมง 
     รวม  33 ชั่วโมง 
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คุณสมบัติของผู้เข้ารับการพัฒนา 
 1. เป็นผู๎บริหารการศึกษา  
 2. มีความพร๎อมและมีเวลาเข๎ารับการพัฒนาได๎เต็มเวลาตามที่หลักสูตรก าหนด 
 
การวัดและประเมินผล 
 1. การวัดและประเมินผล แบ่งเป็น 2 ส่วน ดังนี้  
  การประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการพัฒนา โดยประเมินจาก 
   1.1 ความรู๎ความเข๎าใจในเนื้อหาสาระการเรียนรู๎ตามหลักสูตรหลัง 
         การพัฒนา  
   1.2 การน าเสนอผลการฝึกปฏิบัติ 
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการประเมิน 
   2.1 แบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์  
   2.2 แบบประเมินการน าเสนอ 
   2.3 แบบประเมินความพึงพอใจ 
   2.4 แบบติดตามการฝึกอบรม 
 3. เกณฑ์การประเมินผล 
  ผู๎ผํานการพัฒนาตามหลักสูตร มีเกณฑ์ดังนี้ 
  คะแนนผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนา ไมํน๎อยกวําร๎อยละ 80 
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ส่วนที่ 2  
รายละเอียดหลักสตูร 
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ศึกษาด้วยตนเองก่อนเข้ารับการฝึกอบรม                                             เวลา 3 ช่ัวโมง 
 

หน่วยการเรียนรู้ที่ 1  (Module 1 ) ความรู้เกี่ยวกับอาเซียน 
   

1.  จุดประสงค์การเรียนรู้ เพื่อให้ผู้เข้ารับการอบรม 
 

1.1 สามารถอธิบายความเป็นมา สาระส าคัญประชาคมอาเซียนและพันธกรณี 
1.2 สามารถวิเคราะห์การเตรียมความพร๎อมของหนํวยงานตนเองเพ่ือรองรับการเข๎า

สูํประชาคมอาเซียน 
 

2.  สาระการพัฒนา 
2.1.  ความรู๎ทั่วไปเกี่ยวกับอาเซียน 

  2.2.  การเตรียมความพร๎อมของไทยสูํการเป็นประชาคมอาเซียน 
 
3.  ระยะเวลา การจัดกิจกรรมการเรียนรู๎   3  ชั่วโมง 
 

4.  วิธีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
4.1 การศึกษาด๎วยตนเองจากเอกสาร 3 ชั่วโมง 
4.2 การศึกษาจาก  Internet 
4.3 ใบงานการฝึกปฏิบัติวิเคราะห์ความรู๎ 

 

5.  สื่อหรือแหล่งเรียนรู้ 
       5.1  ใบความรู๎ที่ 1  ความรู๎ทั่วไปเกี่ยวกับอาเซียน  

 5.2  ใบงานที่ 1 การวิเคราะห์สาระส าคัญความรู๎ทั่วไปเกี่ยวกับอาเซียน  

6. แหล่งความรู้ 
  http://www.mfa.go.th/asean/ 
  http://www.asean.org/ 
  http://www.asean.chula.ac.th/ 
  http://www.thai-aec.com/ 
  http://www.aseanthailand.org/ 
  http://www.moe.go.th  
 

หน่วยการเรียนรู้ที ่1  (Module 1 )  
ความรู้เกีย่วกบัอาเซียน 

http://www.mfa.go.th/asean/
http://www.asean.org/
http://www.asean.chula.ac.th/
http://www.thai-aec.com/
http://www.aseanthailand.org/
http://www.moe.go.th/
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7. ผังมโนทัศน์แสดงสาระการเรียนรู้และผลสัมฤทธิ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
8. วิธีการประเมินผล 

ใบงานที่ 1  
 
 
  

การเตรียมความพร๎อมของ
ไทยสูํประชาคมอาเซียน 

 
 
 
 
 
 

หน่วยการเรียนรู้ 
ที่ 1 (Module 1 ) 

ความรู้เกี่ยวกับ
อาเซียน 

สามารถอธิบายความ
เป็นมา สาระส าคัญ

ประชาคมอาเซียนและ
พันธกรณี 

สาระส าคัญประชาคม
อาเซียนและพันธกรณี 

สามารถวิเคราะห์การ
เตรียมความพร๎อมของ
หนํวยงานตนเองเพ่ือ

รองรับการเข๎าสูํประชาคม
อาเซียน 
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ตอนที่ 1  ความรู้เกี่ยวกับอาเซียน 
 
1.1 ข้อมูลทั่วไป 

Association of Southeast Asian Nations: ASEAN กํอตั้งเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 
2510 โดยการลงนาม  Bangkok Declaration มีเป้าหมายการเป็นประชาคมอาเซียนภายในปี 2558 
โดยประกอบด๎วย3 เสา ได๎แกํ การเมืองและความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคมและวัฒนธรรม ตลาด
ขนาดใหญํ มีประชากรคิดเป็น 1 ใน 10 ของประชากรโลก  

ประชาคมอาเซียนมีประเทศสมาชิก จ านวน 10 ประเทศ ได๎แกํ อินโดเนียเซีย มาเลเซีย 
ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย บรูไน เวียดนาม ลาว เมียนมาร์ และกัมพูชา มีพ้ืนที่ 4 ,464,322 ตาราง
กิโลเมตร ประชากร 608.8 ล๎านคน ประธานอาเซียน (1 มกราคม 2558 เป็นต๎นไป) คือมาเลเซีย โดย
ใช๎ค าขวัญวํา “ประชาชนของเรา ประชาคมของเรา วิสัยทัศน์ของเรา” (Our People, Our 
Community, Our Vision) ซึ่งสะท๎อนถึงอาเซียนที่จะกลายเป็นประชาคมในวันที่ 31 ธันวาคม 2558 
โดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง และภายใต๎วิสัยทัศน์ “หนึ่งวิสัยทัศน์ หนึ่งอัตลักษณ์ หนึ่งประชาคม” 
(One Vision, One Identity, One Community) สาธารณรัฐแหํงสหภาพเมียนมาร์ มีนายเล เลือง
มินห์ เป็นเลขาธิการอาเซียน (2556-2560) ที่ตั้งของเลขาธิการอาเซียน อยูํที่กรุงจาการ์ตา ประเทศอิ
โดเนียเซีย  

ข๎อมูลเศรษฐกิจ  เศรษฐกิจอาเซียนเพ่ิม 8 เทําใน 20ปี เฉลี่ย 9.2%ตํอปี (ประเทศไทย
โต 6.9% ใน 2557)ประชาคมอาเซียนมีทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญได๎แกํ น้ ามัน ก๏าซธรรมชาติ ปาาไม๎ 
ประมง สินค๎าสํงออกที่ส าคัญ ได๎แกํ น้ ามันและก๏าซธรรมชาติ อิเล็กทรอนิกส์ สิ่งทอ สินค๎าน าเข๎าที่
ส าคัญได๎แกํ เครื่องจักร เคมีภัณฑ์ พลังงาน ตลาดสํงออกที่ส าคัญได๎แกํ ญี่ปุาน จีน สหภาพยุโรปและ
สหรัฐอเมริกา ตลาดน าเข๎าที่ส าคัญ ได๎แกํ สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ญี่ปุาน  และจีน (กรมอาเซียน
กระทรวงการตํางประเทศ.2558 http://www.mfa.go.th/asean/contents/files/other-
20150612-173321-361054.pdf) 
 
1.2 ความเป็นมา 

สมาคมประชาชาติแหํงเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ Association of Southeast Asian 
Nations หรือ ASEAN กํอตั้งโดยปฏิญญากรุงเทพซึ่งลงนามโดยรัฐมนตรีของ 5 ประเทศ ได๎แกํ 
มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2510 ตํอมาประเทศบรูไน ดา
รุสซาลาม เข๎าเป็นสมาชิกประเทศท่ี 6 เมื่อวันที่ 7 มกราคม 2527 เวียดนามเข๎าเป็นสมาชิกประเทศที่ 
7 เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2538 สปป. ลาว และสหภาพพมําเข๎าเป็นสมาชิกประเทศที่ 8 และ 9 
ตามล าดับ เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2540 และกัมพูชาเป็นสมาชิกประเทศที่ 10 เมื่อวันที่ 30 เมษายน 
2552 โดยมีวัตถุประสงค์การกํอตั้ง เริ่มต๎นจากการสร๎างความรํวมมือทางด๎านการเมือง ตํอมา ความ
รํวมมือได๎พัฒนามิติขึ้น ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม โดยการรวมกลุํมทางเศรษฐกิจครั้งที่
ส าคัญที่สุด คือ การตั้งเขตการค๎าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) และมี
ความสัมพันธ์ระหวํางประเทศอาเซียนทั้งในเชิงทวิภาคีและพหุภาคีอ่ืนๆ มีอุตสาหกรรมหลักบางสาขา

ใบความรู้ที่ 1  
ความรู๎ทั่วไปเกี่ยวกับอาเซียน  

(หนํวยการเรียนรู๎ที่ 1 ความรู๎เกี่ยวกับอาเซียน) 
 

http://www.mfa.go.th/asean/contents/files/other-20150612-173321-361054.pdf
http://www.mfa.go.th/asean/contents/files/other-20150612-173321-361054.pdf
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ที่ซ๎อนทับกันอยูํบ๎าง เชํน อุตสาหกรรมแปรรูปทางเกษตร  ปูนซีเมนต์ เสื้อผ๎าและสิ่งทอ แตํก็มีหลาย
อุตสาหกรรมเชํนกันที่ไมํต๎องแขํงกันเอง   โดยมีสินค๎าน าเข๎าเป็นเครื่องจักรที่ต๎องพ่ึงพิงจากประเทศ
นอกอาเซียน  หลายบริษัทของไทยได๎เข๎าไปลงทุนในประเทศเพ่ือนบ๎านมาเป็นระยะเวลาหนึ่งแล๎ว แตํ
สํวนใหญํยั งจ ากัดอยูํ เ พียงภาคธุรกิจขนาดใหญํ  (สมาคมอาเซียนแหํงประเทศไทย 
http://www.aseanthailand.org/index.php2 กรกฎาคม 2558) 

 วัตถุประสงค์และสัญลักษณ์ของ ASEAN คือการรํวมมือทางการเมือง เศรษฐกิจ
สังคม สํงเสริมสันติภาพและความม่ันคงแหํงภูมิภาค  โดยมีสัญลักษณ์ก็คือ รูปรวงข๎าวสีเหลือง 10 รวง 
บนพ้ืนสีแดง ล๎อมรอบด๎วยวงกลมสีขาว และสีน้ าเงิน มีความหมายดังนี้ รวงข๎าวสีเหลือง 10 รวง
หมายถึง ประเทศสมาชิก 10 ประเทศ สีเหลืองหมายถึงความเจริญรุํงเรือง สีแดงหมายถึงความกล๎า
หาญมีพลวัต สีขาวหมายถึงความบริสุทธิ์ สีน้ าเงินหมายถึงสันติภาพและความม่ันคง   

 
 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.1 ธงประจ าชาติประเทศสมาชิกอาเซียน และสัญลักษณ์ของ ASEAN 
 

 ตํอมาผู๎น ากลุํมประเทศสมาชิกอาเซียนได๎ลงนามในปฏิญญาวําด๎วยความรํวมมือใน
อาเซียน ฉบับที่ 2 (Declaration of Asean Concord II หรือ Bali Concord II) ประกาศรํวมจัดตั้ง
ประชาคมอาเซียน (Asean Community) ภายในปี ค.ศ.2020 (พ.ศ.2563) ใน 3 ด๎าน คือ  
1) ประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียน (Asean Political Security Community หรือ APSC)  
2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean Economic Community หรือ AEC) และ 3) ประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (Asean Socio-Cultural Community หรือ ASCC) ตํอมาผู๎น าอาเซียน
ให๎เรํงรัดประชาคมอาเซียนให๎เร็วขึ้นให๎เกิดภายในปี 2558  ซึ่งประชาคมอาเซียนประกอบด๎วย 
เสาหลัก 3 เสา ดังตํอไปนี้ (สมาคมอาเซียน-ประเทศไทย, 2555)   

 1. ประชาคม การเมืองและความมั่นคงอาเซียน  (ASEAN Security Community 
– ASC) มุํงให๎ประเทศในภูมิภาคอยูํรํวมกันอยํางสันติ มีระบบแก๎ไขความขัดแย๎ง ระหวํางกันได๎ด๎วยดี 
มีเสถียรภาพอยํางรอบด๎าน มีกรอบความรํวมมือเพ่ือรับมือกับภัยคุกคามความมั่นคงทั้งรูปแบบเดิม
และรูป แบบใหมํ ๆ เพื่อให๎ประชาชนมีความปลอดภัยและม่ันคง 

http://www.aseanthailand.org/index.php
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 2. ประชาคม เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community – AEC) มุํงให๎
เกิดการรวมตัวกนัทางเศรษฐกิจ และการอ านวยความสะดวกในการติดตํอค๎าขายระหวํางกัน อันจะท า
ให๎ภูมิภาคมีความเจริญมั่งคั่ง และสามารถแขํงขันกับภูมิภาคอ่ืน ๆ ได๎เพ่ือความอยูํดีกินดีของ
ประชาชนในประเทศอาเซียน โดย 

- มุํงให๎เกิดการไหลเวียนอยํางเสรีของ สินค๎า บริการ การลงทุน เงินทุน  
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ และการลดปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าทางสังคมภายในปี 2020 

- ท าให๎อาเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว (single market and 
production base) 

- ให๎ความชํวยเหลือแกํประเทศสมาชิกใหมํของอาเซียนเพื่อลดชํองวํางการพัฒนา
และ ชํวยให๎ประเทศเหลํานี้เข๎ารํวมกระบวนการรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียน 

สํงเสริมความรํวมมือในนโยบายการเงินและเศรษฐกิจมหภาคตลาดการเงินและ
ตลาดทุน การประกันภัยและภาษีอากร การพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานและการคมนาคม พัฒนาความ
รํวมมือด๎านกฎหมาย การเกษตร พลังงาน การทํองเที่ยว การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยการยกระดับ
การศึกษาและการพัฒนาฝีมือแรงงาน 

- กลุํมสินค๎าและบริการน ารํองที่ส าคัญ ที่จะเกิดการรวมกลุํมกัน คือ สินค๎า
เกษตร / สินค๎าประมง / ผลิตภัณฑ์ไม๎ / ผลิตภัณฑ์ยาง / สิ่งทอ / ยานยนต์ /อิเล็กทรอนิกส์ / 
เทคโนโลยีสารสนเทศ (e-ASEAN) / การบริการด๎านสุขภาพ, ทํองเที่ยวและการขนสํงทางอากาศ 
 (การบิน) ก าหนดให๎ปี พ.ศ. 2558 เป็นปีที่เริ่มรวมตัวกันอยํางเป็นทางการ โดยผํอนปรนให๎กับ
ประเทศ ลาว กัมพูชา พมํา และเวียดนาม ส าหรับประเทศไทยได๎รับมอบหมายให๎ท า Roadmap 
ทางด๎านทํองเที่ยวและการขนสํงทางอากาศ (การบิน) 

 3. ประชาคม สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community 
– ASCC) เพ่ือให๎ประชาชนแตํละประเทศอาเซียนอยูํรํวมกันภายใต๎แนวคิดสังคมที่เอ้ือ อาทร  
มีสวัสดิการทางสังคมที่ดี และมีความมั่นคงทางสังคม 

ปัจจุบันอาเซียนมีประเทศสมาชิกทั้งหมด 10 ประเทศ  (สมาคมอาเซียน-ประเทศไทย, 
2555)   
 

ประเทศสมาชิก ธงประจ าชาติ 
1. บรูไนดารุสซาลาม (Brunei Darussalam) 

ประเทศบรูไน มีชื่อเป็นทางการวํา "เนกา
ราบรูไนดารุสซาลาม" มีเมือง "บันดาร์เสรีเบกา
วัน" เป็น เมืองหลวง ถือเป็นประเทศที่มีขนาดไมํ
ใหญํนัก เพราะมีพ้ืนที่ประมาณ 5,765 ตาราง
กิโลเมตร ปกครองด๎วยระบบสมบูรณาญาสิทธิ
ราช โดยมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข มี
ประชากร 381,371 คน (ข๎อมูลปี พ.ศ.2550) โดย
ประชากรเกือบ 70% นับถือศาสนาอิสลาม และ
ใช๎ภาษามาเลย์เป็นภาษาราชการ 
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ประเทศสมาชิก ธงประจ าชาติ 
2. ราชอาณาจักรกัมพูชา (Kingdom of 
Cambodia) 

เมื อ งหลวงคื อ  กรุ งพนมเปญ เป็ น
ประเทศที่มีอาณาเขตติดตํอกับประเทศไทยทาง
ทิศเหนือ และทิศตะวันตก มี พ้ืนที่  181 ,035 
ตารางกิโลเมตร หรือขนาดประมาณ 1 ใน 3 ของ
ประเทศไทย มีประชากร 14 ล๎านคน (ข๎อมูลปี 
พ.ศ.2550) โดยประชากรกวํา 80% อาศัยอยูํใน
ชนบท 95% นับถือศาสนาพุทธนิกายเถรวาท ใช๎
ภาษาเขมรเป็นภาษาราชการ แตํก็มีหลายคนที่
พูดภาษาอังกฤษ ฝรั่งเศส และเวียดนามได๎ 

 

3. สาธารณรัฐอินโดนีเซีย (Republic of 
Indonesia) 

เมืองหลวงคือ จาการ์ตา ถือเป็นประเทศ
หมูํ เ กาะขนาดใหญํที่ สุ ดในโลก โดยมี พ้ืนที่ 
1,919,440 ตารางกิโลเมตร และมีประชากรมาก
ถึง 240 ล๎านคน (ข๎อมูลปี พ.ศ.2553) โดย 61% 
อาศัยอยูํบนเกาะชวา สํวนใหญํนับถือศาสนา
อิสลาม และใช๎ภาษา Bahasa Indonesia เป็น
ภาษาราชการ 

 

4. สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
(สปป.ลาว) (The Lao People's Democratic 
Republic of Lao PDR) 

เมืองหลวงคือ เวียงจันทน์ ติดตํอกับ
ประเทศไทยทางทิศตะวันตก โดยประเทศลาวมี
พ้ืนที่ประมาณครึ่ งหนึ่ งของประเทศไทย คือ 
236,800 ตารางกิโลเมตร พ้ืนที่กวํา 90% เป็น
ภูเขาและที่ราบสูง และไมํมีพ้ืนที่สํวนใดติดทะเล 
ปัจจุบัน ปกครองด๎วยระบอบสังคมนิยม โดยมี
ประชากร 6.4 ล๎านคน ใช๎ภาษาลาวเป็นภาษา
หลัก แตํก็มีคนที่พูดภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และ
ภาษาฝรั่งเศสได๎ ประชากรสํวนใหญํนับถือศาสนา
พุทธ  
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ประเทศสมาชิก ธงประจ าชาติ 
5. ประเทศมาเลเซีย (Malaysia) 
     เมืองหลวงคือ กรุ งกั วลาลัมเปอร์  เป็น
ประเทศท่ีตั้งอยูํในเขตศูนย์สูตร แบํงเป็นมาเลเซีย
ตะวันตกบนคาบสมุทรมลายู  และมาเลเซีย
ตะวันออก ตั้งอยูํบนเกาะบอร์เนียว ทั้งประเทศมี
พ้ืนที่ 329,758 ตารางกิโลเมตร จ านวนประชากร 
26.24 ล๎านคน นับถือศาสนาอิสลามเป็นศาสนา
ประจ าชาติ ใช๎ภาษา Bahasa Melayu เป็นภาษา
ราชการ 

 

6. สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ (Republic of the 
Philippines) 
      เมืองหลวงคือ กรุงมะนิลา ประกอบด๎วย
เกาะขนาดตําง ๆ รวม 7,107 เกาะ โดยมีพ้ืนที่ดิน 
298.170 ตารางกิโลเมตร มีประชากร 92 ล๎านคน 
(ข๎อมูลปี พ.ศ.2553) สํวนใหญํนับถือศาสนาคริสต์ 
และเป็นประเทศที่มีประชากรนับถือศาสนาคริสต์
นิกายโรมันคาทอลิกเป็นอันดับ 4 ของโลก มีการ
ใช๎ภาษาในประเทศมากถึง 170 ภาษา แตํใช๎
ภาษาอังกฤษ และภาษาตากาลอก เป็นภาษา
ราชการ 

 

7. สาธารณรัฐสิงคโปร์ (The Republic of 
Singapore) 

เมืองหลวงคือ กรุงสิงคโปร์ ตั้งอยูํบน
ต าแหนํงยุทธศาสตร์ที่เป็นศูนย์กลางคมนาคมทาง
เรือของอาเซียน จึงเป็นประเทศที่มีการพัฒนา
ทางด๎านเศรษฐกิจมากที่สุดในยํานนี้ แม๎จะมีพ้ืนที่
ราว 699 ตารางกิโลเมตรเทํานั้น มีประชากร 
4.48 

 

ล๎านคน ใช๎ภาษาอังกฤษเป็นภาษาทางการ แตํมี
ภาษามาเลย์เป็นภาษาประจ าชาติ ปัจจุบันใช๎การ
ปกครองแบบสาธารณรัฐ (ประชาธิปไตยแบบ
รัฐสภา มีสภาเดียว) 

 

8. ราชอาณาจักรไทย (Kingdom of Thailand) 
     เมืองหลวงคือกรุงเทพมหานคร มีพื้นที่ 
513,115.02 ตารางกิโลเมตร ประกอบด๎วย 77 
จังหวัด มีประชากร 65.4 ล๎านคน (ข๎อมูลปี พ.ศ.
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ประเทศสมาชิก ธงประจ าชาติ 
2553) สํวนใหญํนับถือศาสนาพุทธ และใช๎
ภาษาไทยเป็นภาษาราชการ ปกครองด๎วยระบอบ
ประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริย์เป็นองค์
ประมุขของประเทศ 
9. สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (The 
Socialist Republic of Vietnam) 
    เมืองหลวงคือ กรุงฮานอย มีพ้ืนที่ 331,689 
ตารางกิโลเมตร จากการส ารวจถึงเมื่อปี พ.ศ.
2553 มีประชากรประมาณ 88 ล๎านคน ประมาณ 
25% อาศัยอยูํในเขตเมือง สํวนใหญํร๎อยละ 70 
นับถือศาสนาพุทธนิกายมหายาน ที่เหลือนับถือ
ศาสนาคริสต์ ปัจจุบัน ปกครองด๎วยระบอบสังคม
นิยมคอมมิวนิสต์ 

 

10. สหภาพพมํา (Union of Myanmar) 
     เมืองหลวงคือ เนปิดอว ติดตํอกับประเทศไทย
ทางทิศตะวันออก โดยทั้งประเทศมีพ้ืนที่ประมาณ 
678,500 ตารางกิโลเมตร ประชากร 48 ล๎านคน 
กวํา 90% นับถือศาสนาพุทธนิกายเถรวาท หรือ
หินยาน และใช๎ภาษาพมําเป็นภาษาราชการ 
 

 

 
ตารางท่ี 2.2 ประเทศสมาชิกอาเซียนและธงประจ าชาติ 

อาเซียนมีความส าคัญด๎วยปัจจัยหลายประการ ทั้งจากแนวโน๎มโลกที่ก าลังมีปัญหา
เศรษฐกิจชะลอตัว ควบคูํไปกับปัญหาเงินเฟ้อ (STAGFLATION) อันเนื่องจากน้ ามัน, ธัญพืชที่เป็น
อาหาร วัสดุกํอสร๎างฯลฯ มีราคาสูงขึ้นอยํางรวดเร็ว และคงจะอยูํในระดับสูงตํอไป ซึ่งท าให๎ไทยต๎อง
ปรับตัวรวมทั้งการแสวงหาโอกาสใหมํๆ เพ่ือสร๎างตลาดใหมํและลดความเสี่ยงจากการพ่ึงพิงตลาด
ใหญํๆ เพียงไมํกี่ตลาดในระดับอาเซียนเอง  การก๎าวสูํการเป็นประชาคมอาเซียน ( ASEAN 
Community) จากเสาทั้ง 3 ด๎าน สํงผลกระทบและความสัมพันธ์ที่เกี่ยวเนื่องกัน ในมิติด๎านเศรษฐกิจ 
มีการพัฒนาอยํางเป็นรูปธรรมและตํอเนื่อง ทั้งในเรื่องการเกิดพลวัตรของการเคลื่อนย๎ายสินค๎าและ
บริการอยํางเสรี การเปิดเสรีการลงทุนในสาขาอุตสาหกรรมที่ตกลงกันและการให๎การปฏิบัติเยี่ยงคน
ในชาติ การเคลื่อนย๎ายแรงงานฝีมือ การสํงเสริมด๎านการลงทุนรํวมกัน การเชื่อมโยงการคมนาคม  
เป็นต๎น  การเป็นประชาคมอาเซียน จึงเป็นการขยายฐานตลาด ขอบเขตแหลํงวัตถุดิบ ท าให๎เกิด 
การประหยัดต๎นทุนการขนสํงเนื่องจากอาณาเขตที่ใกล๎กัน กํอให๎เกิดการประหยัดต๎นทุนด๎านการวิจัย
พัฒนาที่เกิดจากความรํวมมือระหวํางกัน รวมถึงการเป็นจุดเชื่อมตํอในการขยายไปสูํจีนและอินเดีย 
ซึ่งก าลังเป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจรายตํอไป อยํางไรก็ตาม ความส าเร็จของการเป็นประชาคม
อาเซียน อาจมีลักษณะคํอยเป็นคํอยไป จากอุปสรรคจากทั้งเรื่องข๎อจ ากัดทางกฎหมายในแตํละ
ประเทศ การสื่อสาร ที่แตํละประเทศมีภาษาเฉพาะของตน นอกจากนี้ ยังมีภัยคุกคามที่ ไทยควร
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พิจารณา คือบุคลากรในบางสาขาอาจถูกซื้อตัวไปท างานในประเทศเพ่ือนบ๎าน และการชํวงชิงโอกาส
ของกลุํมทุนจากจีน  
 
1.3 ประโยชน์ที่ไทยจะได้รับ 

ตลอดระยะเวลา 40 กวาปที่ผานมาไทยไดประโยชนหลายประการจากอาเซียน ทั้งในแง
การเสริม    สรางความมั่นคงซึ่งชวยเอ้ืออ านวยตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจโดยในปจจุบันอาเซียน 
เปนคคูาอันดับ1 ของไทย มีมูลคาการคาระหวางกันกวา 1.75 ลานลานบาทตอป หรือคิดเปนรอยละ 
19.2 ของมูลคาการคาทั้งหมดของไทยในจ านวนนี้เปนการสงออกจากไทยไปอาเซียนรอยละ 20.7 
ของมูลคาการสงออกทั้งหมด โดยไทยเปนฝายไดดุลมาตลอดการรวมตัวกันอยางใกลชิดยิ่งขึ้นทาง 
ดานเศรษฐกิจ ประกอบกับการขยายความรวมมือเพ่ือเชื่อมโยงโครงสรางพ้ืนฐาน เชน เสนทาง
คมนาคม ระบบไฟฟา โครงขายอินเตอรเน็ต ฯลฯ ยังชวยเพ่ิมโอกาสทางการคาและการลงทุนใหกับ
ไทยโดยขยายตลาดใหกับสินคาไทยจากประชาชนไทย 60 ลานคนเปนประชาชนอาเซียนเกือบ 600  
ลานคน และเปนแหลงเงินทุนและเปาหมายการลงทุนของไทยซึ่งไทยจะไดเปรียบประเทศสมาชิกอ่ืน
เพราะมีที่ตั้งอยู ใจกลางอาเซียน สามารถเปนศูนยกลางทางการคมนาคมและขนสงในภูมิภาคใน
อนาคต คนไทยจะไดรับประโยชนจากการรวมตัวเปนประชาคมของอาเซียนมากนอยเพียงใดยอม
ขึ้นอยูกับการเตรียมความพรอม ดังนั้น การสรางความตื่นตัวและใหความรูกับประชาชน จึงเปนเรื่อง
ส าคัญ เพ่ือใหตระหนักถึงโอกาสและเสริมสรางความสามารถในการแขงขันซึ่งจะชวยใหคนไทยไดรับ
ประโยชนอยางเต็มที่ ในขณะเดียวกันก็ตองปองกันไมใหเกิดผลกระทบในทางลบแกภาคสวนตางๆ 
(กรมอาเซียนกระทรวงการตํางประเทศ 
http://www.mfa.go.th/asean/contents/files/other-20121203-162828-142802.pdf 
กรกฎาคม 2558) 
 
ตอนที่ 2 การเตรียมความพร้อมของไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 
 
2.1 การเตรียมความพร้อมในภาพรวม  
  จากรายงานของกรมอาเซียน กระทรวงการตํางประเทศ กลําววําเปาหมายการสราง
ประชาคมอาเซียนภายในป 2558 อาเซียนมีเปาหมายจะกาวไปสูการเปนประชาคมอาเซียนใน 
วันที่ 31 ธันวาคม 2558 โดยวิสัยทัศนรวมของผูน าอาเซียน คือการสรางประชาคมอาเซียนที่มีขีด
ความสามารถในการแขงขันสูงมีกฎกติกาที่ชัดเจน และมีประชาชนเปนศูนยกลาง และเมื่อป 2551 
อาเซียนไดจัดท ากฎบัตรอาเซียนซึ่งเปรียบเสมือนธรรมนูญอาเซียนเพ่ือวางกรอบทางกฎหมายและ
โครงสรางองคกร ประชาคมอาเซียนประกอบดวยสามเสาหลัก ไดแก ประชาคมการเมืองและ 
ความมั่นคงอาเซียน (กระทรวงการตางประเทศเปนหนวยประสานงานหลัก) ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (กระทรวงพาณิชยเปนหนวยประสานงานหลัก) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
(กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนหนวยประสานงานหลัก) โดยอาเซียนได
จัดท าแผนงาน (Blueprint) ส าหรับการจัดตั้งประชาคมอาเซียนในแตละเสา ซึ่งผูน าอาเซียนได 
รับรองเมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2552 ระหวางการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 14 ในชวงที่ไทยด ารง 
ต าแหนงประธานอาเซียน(กรมอาเซียนกระทรวงการตํางประเทศ  
http://www.mfa.go.th/asean/contents/files/other-20140102-103348-182352.pdf  
กรกฏาคม 2558) 

http://www.mfa.go.th/asean/contents/files/other-20121203-162828-142802.pdf%20กรกฎาคม
http://www.mfa.go.th/asean/contents/files/other-20121203-162828-142802.pdf%20กรกฎาคม
http://www.mfa.go.th/asean/contents/files/other-20140102-103348-182352.pdf%20%20กรกฏาคม
http://www.mfa.go.th/asean/contents/files/other-20140102-103348-182352.pdf%20%20กรกฏาคม
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  ในป 2552 ไทยได เสนอแนวคิดเกี่ยวกับความเชื่อมโยงในภูมิภาคอาเซียน  
(ASEAN Connectivity) เพ่ือเสริมสรางความเปนปกแผนของประชาคมอาเซียน และน าไปสูการเป
นประชาคมอาเซียนในป 2558 อีกทั้งเพ่ือสงเสริมความสามารถในการแขงขันของอาเซียนในเวทีโลก 
และผนู าอาเซียนไดรับรองแผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงในอาเซียนในการประชุมสุดยอดครั้งที่ 17  
ณ กรุงฮานอยในป 2553 ซึ่งระบุความเชื่อมโยงใน 3 รูปแบบ ไดแก ความเชื่อมโยงดานกายภาพ  
อาทิการพัฒนาเครือขายดานคมนาคมความเชื่อมโยงด านสถาบัน อาทิการท าให กฎระเบียบ 
ดานการขามแดนตาง ๆ มีความสอดคลองกัน และความเชื่อมโยงระหวางประชาชน เพ่ือใหประชาชน
ในอาเซียนรูจักกันและเขาใจกันมากข้ึน 
  นโยบายรัฐบาล รัฐบาลมีนโยบายที่ชัดเจนตามที่ไดประกาศตอรัฐสภาเมื่อวันที่ 23 
ตุลาคม 2554 ที่จะน าประเทศไทยไปสูการเปนประชาคมอาเซียนในป 2558 อยางสมบูรณโดยสราง
ความพรอมและความเขมแข็ง ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และการเมืองและ 
ความมั่นคง โดยรวมถึงการเรงด าเนินการตามขอตกลงในการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนในป 2558 
ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง ตลอดจนการเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมขนสงภายในและ
ภายนอกภูมิภาค นอกจากนี้ยังมีนโยบายดานเศรษฐกิจและสังคมอีกหลายประการเพ่ือรองรับการ 
เขาสูประชาคมอาเซียนการเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียนเปนวาระแหงชาตินายกรัฐมนตรีจึง
ไดสั่งการใหมีการบูรณาการยุทธศาสตรการท างาน และแผนงานการเตรียมความพรอมของไทยสู
ประชาคมอาเซียน  
  การเตรียมความพรอมของไทย ไทยตองสรางความพรอมและความเขมแข็ง ทั้งทาง 
ดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และการเมืองและความม่ันคง รวมทั้งเรงด าเนินการตามขอผูกพัน
ในการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนป 2558ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง ตลอดจน 
การเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมขนสงภายในและภายนอกภูมิภาค ซึ่งเปนสิ่งที่ทุกประเทศในอาเซียน 
ตกลงกันไวแลว เพ่ือรักษาความนาเชื่อถือและสงเสริมบทบาทของไทยในอาเซียนตอไป  ไทยยังอยู
ระหว างด าเนินนโยบายด านเศรษฐกิจและสังคมอีกหลายประการเ พ่ือรองรับการเข าสู  
การเปนประชาคมอาเซียน เพ่ือรักษาและเพ่ิมพูนความสามารถในการแข งขันของไทย ดังนั้น  
การเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียนเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับทุกสวนราชการและทุกภาคสวน 
รวมทั้งภาคประชาชน 
  กลไกที่เกี่ยวกับการเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียน โดยมีกลไกในระดับชาติ
เพ่ิอรองรับการด าเนินการในการกาวสูประชาคมอาเซียน ไดแกมีคณะกรรมการอาเซียนแหงชาติซึ่งมี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเปนประธาน เปนกลไกประสานงานระดับนโยบาย เพ่ือ
บูรณาการการด าเนินการของหนวยงานไทยและเตรียมความพรอมเพ่ือกาวสูการเปนประชาคม
อาเซียนป อยางเปนเอกภาพและมีประสิทธิภาพ และกระทรวงการตางประเทศไดรวบรวม
แผนงานส าหรับการเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียนป 2558ของสวนราชการตาง ๆ เพ่ือให
รัฐบาลเห็นภาพรวมของสํิงที่ต องด าเนินการเพ่ือรองรับการเปนประชาคมอาเซียนในป  
ซึ่งครอบคลุมถึงการด าเนินการตามพันธกรณีของไทยตามแผนการจัดตั้งประชาคมของแตละเสา 
(Blueprint) การสรางความตระหนักรู แกภาคสวนตางๆฯลฯ มีคณะอนุกรรมการว าดวย 
ความเชื่อมโยงระหว างกันในอาเซียน จัดตั้งขึ้นภายใต คณะกรรมการอาเซียนแห งชาติโดยมี 
รองปลัดกระทรวงการตางประเทศเปนประธาน เพ่ือประสานงานและติดตามใหมีการด าเนินการ 
ตามแผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียนที่สอดคลองกับผลประโยชนของไทยตั้ง
คณะอนุกรรมดานการประชาสัมพันธประชาคมอาเซียน จัดตั้งขึ้นภายใตคณะกรรมการอาเซียน 
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แหงชาติโดยมีอธิบดีกรมประชาสัมพันธเปนประธาน เพ่ือบูรณาการงานการเผยแพรความรูความ 
เขาใจและการสรางความตระหนักรู เรื่องอาเซียนแกทุกภาคสวนของสังคม เพ่ือใหประชาชนไทย 
มีสวนรวมกับการสรางประชาคมอาเซียนและสามารถใชโอกาสจากประชาคมอาเซียนไดอยางเต็มที่ตั้ง
คณะกรรมการ/อนุกรรมการส าหรับการด าเนินการตามแผนงานการจัดตั้งประชาคมอาเซียนในแตละ
เสา โดยหนวยงานที่เปนผูประสานงานหลักของแตละเสาเปนประธานเสาการเมืองและความมั่นคง  
ไดแก คณะกรรมการด าเนินการเพ่ือจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงโดยมีปลัดกระทรวง
การตางประเทศเปนประธาน เสาเศรษฐกิจ ไดแก คณะอนุกรรมการด าเนินการตามแผนงานไปสู 
การเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีปลัดกระทรวงพาณิชยเปนประธาน และส าหรับเสาสังคม
และวัฒนธรรม ไดแก คณะกรรมการแหงชาติดานประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนโดยมี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนประธาน  
(http://www.mfa.go.th/asean/contents/files/other-20140102-103348-182352.pdf 
กรกฏาคม 2558) 
   
การเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียน 
 1. การเตรียมความพร๎อมภาครัฐ 

ได๎ด าเนินการในหลายมิติทั้งในการใหแนวคิดแกสวนราชการเพ่ือรองรับการเปนประชาคม
อาเซียน การพัฒนาบุคลากรและการสรางศักยภาพแกขาราชการ และการสงเสริมการปฏิบัติตาม
แผนงานการจัดตั้งประชาคมอาเซียนในทั้งสามเสา เชํน 
  1.1 ผลักดันใหมีการจัดตั้งกลุ มงานหรือสวนงานที่รับผิดชอบประเด็นเกี่ยวกับ
อาเซียนโดยตรง (ASEAN Unit) ในแตละหนวยงาน เพ่ือใหสามารถด าเนินการและเตรียมความพรอม
สูการเปนประชาคมอาเซียนไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
  1.2 ให๎ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาขาราชการพลเรือน เพ่ือจัดโครงการเสริม 
สรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับอาเซียนแกขาราชการ พัฒนาทักษะการท างานและเจรจาระหวาง
ประเทศ รวมทั้งทักษะภาษาอังกฤษและภาษาเพ่ือนบานใหแกขาราชการ 
  1.3 จัดท าหลักสูตรอาเซียน เพ่ือฝกอบรมและใหความรูเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 
ใหแกขาราชการหรือพนักงานหนวยงานของรัฐ หรือหนวยงานภาคเอกชน  ซึ่งปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ
กับอาเซียนและประเทศเพ่ือนบาน ทั้งนี้การฝกอบรมประกอบดวยการบรรยายความรู เกี่ยวกับ
อาเซียนจากผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานตางๆรวมถึงการศึกษาดูงานภายในประเทศ โดยเฉพาะจังหวัด
ที่เปนจุดเชื่อมโยงหรือเปนจุดยุทธศาสตรของไทยตออาเซียนในดานตางๆ และการดูงานใน 
ตางประเทศ ไดแก ส านักเลขาธิการอาเซียน ณ กรุงจาการตา 
  1.4 ประสานงานกับสวนราชการที่เกี่ยวของในเรื่องการผลักดันใหมีการแกไขและ
ปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลองกับพันธกรณีของไทยภายใตประชาคมอาเซียนในทั้งสามเสา เพ่ือให
กฎหมายทันสมัยและเอ้ือใหไทยสามารถแขงขันและใชโอกาสจากประชาคมอาเซียนไดอยางเต็มที ่
 2. การเตรียมความพร๎อมภาคเอกชน 

เรงด าเนินการเสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนมาอยางตอเนื่อง
โดยเฉพาะเรื่องประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยไดมีการท างานรวมกันระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน 
และผมูีสวนไดสวนเสียตาง ๆ ตลอดจนการเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับภาคSMEs ของไทย โดยที่ 
ผานมาไดมีการด าเนินการตางๆ เชํน 

http://www.mfa.go.th/asean/contents/files/other-20140102-103348-182352.pdf%20กรกฏาคม
http://www.mfa.go.th/asean/contents/files/other-20140102-103348-182352.pdf%20กรกฏาคม
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  2.1 จัดตั้งศูนยบริการขอมูลประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือใหขอมูลและค าปรึกษา
กับผูประกอบการและผูที่สนใจในการน าขอมูลไปใชประโยชนในทางธุรกิจ 
  2.2 สรางเครือขายการใหความรูของศูนยบริการขอมูลประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ในจังหวัดตาง ๆ ทั่วประเทศ โดยจะทยอยเปดใหบริการไดในชวงตนป ตลอดจนสรางเครือขาย
พันธมิตรกับหนวยงานที่ เกี่ยวข องระดับทองถิ่น อาทิหอการค าจังหวัด อบจ./อบต. รวมทั้ง
สถาบันการศึกษา เพ่ือเผยแพรขอมูลและเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใน
ระดับชุมชนและเยาวชน 
  2.3 เผยแพรและประชาสัมพันธเกี่ยวกับการเตรียมการรองรับการเปนประชาคม
อาเซียนผานสื่อตาง ๆ และนิทรรศการเคลื่อนที่อาทิวีดีทัศนสิ่งพิมพและเว็บไซตโดยเนนการใชภาษาที่
เขาใจงาย 
  2.4 จัดประชุม เวทีการมีสวนรวม และการบรรยาย/เสวนา ระหวางหนวยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งสมาคมธุรกิจสาขาที่เกี่ยวของ เพ่ือสรางเครือขายความรวมมือระหวาง
ภาครัฐและภาคธุรกิจ ตลอดจนรับฟงความคิดเห็น ปญหาและอุปสรรค จากภาคเอกชน 
 3. การเตรียมความพรอมภาคประชาชน  

ใหความส าคัญกับการสรางความตระหนักรู และใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวน 
การสรางประชาคมอาเซียน และไดรวมมืออยางใกลชิดกับจากหนวยราชการ ทั้งจากสวนกลางและ 
สวนภูมิภาค ในการจัดกิจกรรมตางๆ เพ่ือประชาสัมพันธและเสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
อาเซียนในประชาชนทุกภาคสวนและในทุกระดับ โดยที่ผานมาไดมีการด าเนินการที่ส าคัญหลาย
ประการอาทิ 

3.1  การจัดกิจกรรมอาเซียนสัญจรไปยังจังหวัดตางๆ ใน 15 จังหวัด ไดแก นครราชสีมา 
ภูเก็ตฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรีนครนายก จันทบุรีกาญจนบุรีสมุทรสาคร ลพบุรีชลบุรีระยอง ตาก 
เชียงราย สุราษฎรธานีและอุดรธานี 

3.2  การจัดกิจกรรมวันอาเซียน ในวันที่ 8 สิงหาคม ของทุกปี 
3.3 การจัดท าสื่อเผยแพร (สิ่งพิมพเว็บไซตรายการโทรทัศนวิทยุ) 
3.4 การจัดสัมมนาและสงวิทยากรบรรยายแกครูนักเรียน สถาบันภาครัฐและ

สถาบันการศกึษา 
3.5 การจัดคายเยาวชนภาษาอังกฤษ 
 

2.2  การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ในปี 2558 ของกระทรวงศึกษาธิการ 
ความรํวมมือด๎านการศึกษาของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนภายใต๎ประชาคม

สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC) การศึกษาเป็นรากฐานส าคัญในการสร๎างประชาคมอาเซียน โดย
การศึกษาเป็นกลไกในการปลูกฝังคํานิยมแนวความคิด ความเข๎าใจกันระหวํางประเทศสมาชิกอาเซียน 
และเป็นรากฐานส าคัญในการสร๎างความเข๎มแข็งและความเจริญรุํงเรืองทางเศรษฐกิจของอาเซียนและ
เศรษฐกิจโลก โดยในแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (Blueprint for 
ASEAN Socio-Cultural Community - ASCC Blueprint) ได๎ก าหนดให๎การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
เป็นเป้าหมายส าคัญอันดับแรกในการเสริมสร๎างวิถีชีวิตที่ดีของประชากรในภูมิภาค ด๎วยการให๎
ความส าคัญกับการศึกษาและการสร๎างโอกาสทางการศึกษา การลงทุนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
และการเรียนรู๎ตลอดชีวิต การสํงเสริมการจ๎างงานที่เหมาะสม การสํงเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศ 
การอ านวยความสะดวกในการเข๎าถึงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเชิงประยุกต์ 
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  กระทรวงศึกษาธิการได๎จัดท าแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการเพ่ือด าเนินการ
ภายใน ปี 2555 - 2558 เพื่อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน ดังนี้ 
  1. การให๎ความส าคัญกับการศึกษา โดยรณรงค์ให๎ประชากรทุกคนอํานออกเขียนได๎ 
ลดอัตราการไมํรู๎หนังสือ เปิดโอกาสอยํางเทําเทียม ซึ่งขณะนี้ ประเทศไทยอยูํในล าดับที่ 4 ในกลุํม
ประเทศอาเซียน ที่มีอัตราประชากรรู๎หนังสือ ร๎อยละ 93.5 และมีเพียงร๎อยละ 6.5 ของประชากร 
วัยเรียนที่ไมํรู๎หนังสือ โดยกระทรวงศึกษาธิการได๎สํงเสริมให๎มีการเรียนการสอนทางไกลการศึกษา 
นอกระบบ การเรียนจากศูนย์การเรียนชุมชน (Community Learning Centres - CLCs) ทั้งนี้
ประเทศไทยได๎รับการยอมรับจากกลุํมประเทศอาเซียนวําเป็นประเทศที่มีความเข๎มแข็งในการสํงเสริม
การพัฒนาระบบการเรียนการสอนผําน CLCs รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับศูนย์การเรียนชุมชนใน
ประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นด๎วย 
  นอกจากนี้ประเทศไทยได๎ให๎ความส าคัญกับการจัดท าหลักสูตรมาตรฐานอาเซียน 
(ASEAN Curriculum)ส าหรับชํวงชั้นที่ 1 (ป.1-ป.6) ชํวงชั้นที่ 2 (ม.1-ม.3)และชํวงชั้นที่ 3 (ม.4-ม.6) 
โดยก าหนดใน 7 สาขาวิชาได๎แกํ วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ ประวัติศาสตร์ พลศึกษาเทคโนโลยี
สารสนเทศ จริยศึกษา ศิลปะ และอัตลักษณ์ของแตํละประเทศในกลุํมประเทศสมาชิกอาเซียน ทั้งนี้
ประเทศไทยจะเป็นเจ๎าภาพจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการระดับภูมิภาค เพ่ือจัดท ารายละเอียดหลักสูตร
อาเซียนในเดือนกันยายน 2555 
  2. การลงทุนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยสํงเสริมการสอนภาษาอังกฤษซึ่งเป็น
ภาษาราชการของอาเซียน การพัฒนาครูซึ่งเป็นปัจจัยหลักในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ซึ่งประเทศ
ไทยมีเครือขํายความรํวมมือด๎านการพัฒนาครูกับประเทศในภูมิภาคอาเซียนรวมทั้งการพัฒนา 
สื่อการเรียนการสอนโดยใช๎เทคโนโลยีสารสนเทศ และจัดการสิ่งแวดล๎อมในสถานศึกษาให๎เอ้ือตํอ 
การเรียนการสอน 
  3. การสํงเสริมการจ๎างงานที่เหมาะสม โดยเรํงพัฒนาคุณภาพการศึกษาระดับ
อาชีวศึกษา เพ่ือรองรับการพัฒนาด๎านอุตสาหกรรมภายในประเทศ พัฒนากรอบคุณวุฒิแหํงชาติ 
ระบบคุณวุฒิวิชาชีพ เพ่ือเป็นกลไกและเครื่องมือในการพัฒนาก าลังคนที่ตรงตามความต๎องการของ
ตลาดแรงงาน และสร๎างความเป็นหุ๎นสํวนในการจัดการศึกษาระหวํางสถาบันการศึกษา ภาคเอกชน
และสถาบันเฉพาะทาง 
  4. การสํงเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยสํงเสริมการพัฒนาสื่อการ เรียนการสอน
อิเล็กทรอนิกส์ ที่เหมาะสมกับการเรียนรู๎ในสาระวิชาและระดับชั้นตํางๆทั้งในรูปแบบ on-line และ / 
หรือ off-line ก าหนดสมรรถนะผู๎เรียนในด๎าน ICT ในแตํละระดับการศึกษาพัฒนายกระดับ
สถาบันการศึกษาให๎มีความสามารถเฉพาะทางด๎าน ICT เพ่ือผลิตบุคลากรด๎าน ICT ให๎มีทักษะ 
ความเชี่ยวชาญสูง สร๎างแรงจูงใจเพ่ือเพ่ิมศักยภาพแรงงานในการเข๎าฝึกอบรม และสอบมาตรฐาน
วิชาชีพด๎าน ICT ที่มีการก าหนดไว๎ในระดับสากล พร๎อมทั้งสํงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาองค์
ความรู๎เกี่ยวกับเทคโนโลยีใหมํๆ อยํางตํอเนื่อง 
  5. การอ านวยความสะดวกในการเข๎าถึงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเชิงประยุกต์ 
โดยสํงเสริมและสนับสนุนการผลิตและพัฒนาครู คณาจารย์นักวิทยาศาสตร์และบุคลากรทางด๎าน
วิชาชีพทางด๎านการวิจัยที่มีคุณภาพสํงเสริมการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
รวมทั้งสร๎างเครือขํายการวิจัยเพื่อสร๎างนวัตกรรมและทรัพย์สินทางปัญญา 
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2.3 กรอบและแนวทางในการปฏิบัติด๎านการศึกษาของไทยเพ่ือเตรียมความพร๎อมในการเข๎าสูํ
ประชาคมอาเซียน 

กระทรวง ศึกษาธิการ ได๎ก าหนดกรอบและแนวทางในการปฏิบัติด๎านการศึกษา
ของไทย เพื่อเตรียมความพร๎อมในการเข๎าสูํประชาคมอาเซียนใน ปี 2558 ที่จะถึงนี้ โดยก าหนดกรอบ
อาเซียนแนวทางการศึกษาไทยและให๎องค์กรหลักเตรียมจัดท าแผนการด าเนินงานเพ่ือเตรียมการ
รองรับในเรื่องดังกลําว โดยให๎พิจารณาถึงระบบการศึกษาในอาเซียนและ นโยบายของประเทศเพ่ือน
บ๎าน เพ่ือให๎เกิดความรํวมมืออยํางแท๎จริงในอาเซียนดังนี้ 
(https://wiki.stjohn.ac.th/groups/aec/wiki/c7834/2558) 

1. ส านักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ด าเนิน งานภายใต๎กรอบรัฐมนตรีศึกษา
อาเซียน กรอบประเทศอาเซียนกับประเทศคํูเจรจา เสริมสร๎างความตะหนักเกี่ยวกับอาเซียน และการ
จัดตั้งสถาบันนานาชาติเพ่ือพัฒนาผู๎บริหารการศึกษา 

2. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มี โครงการ Education Hub 
School และอยูํระหวํางด าเนินโครงการ Spirit of ASEAN (Sister/Partner  School และ Buffer 
School) ส าหรับกิจกรรมที่จะด าเนินการในปี 2554 คือการพัฒนาหลักสูตรและสื่อเกี่ยวกับอาเซียน 
รวมทั้งกิจกรรมคํายเยาวชนเพื่อการเรียนรู๎สูํประชาคมอาเซียน 

3. ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา มี โครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษา
มาเลเซีย-อินโดนี เซีย-ไทย การประชุมอยํางไมํ เป็นทางการระหวํางผู๎บริหารระดับสูงด๎าน 
การอุดมศึกษา และการจัดท ายุทธศาสตร์ด๎านการอุดมศึกษาอาเซียน 

4. ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โครงการ เวทีแลกเปลี่ยนความรู๎
เกษตรนานาชาติ จัดการเรียนการสอนบริการสังคมรํวมกับนักศึกษาสิงคโปร์ โครงการแลกเปลี่ยนกับ 
Institute Of Technical Education Collage Eastสิงคโปร์ โครงการพัฒนาโรงเรียนเทคนิคลาว 
แลกเปลี่ยนนักศึกษาทวิภาคีระดับ ปวส.กับบรูไนฯ โรงเรียนพระราชทานฯ วิทยาลัยก าปงเฌอเตียล
กัมพูชา รํวมมือกับ SEAMEO SEAMOLEC ประเทศอินโดนีเซีย จัดการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 

5. ส านักเลขาธิการสภาการศึกษา จัด โครงการสัมมนาการวิจัยการศึกษาไทย-
มาเลเซีย บรรยายทางวิชาการเรื่องความตะหนักเรื่องการก๎าวสูํอาเซียน บรรยายเรื่องการจัด
การศึกษาเพ่ือปวงชนและคนด๎อยโอกาสให๎กับผู๎แทนมาเลเซีย โครงการพัฒนานโยบายการศึกษาสูํ
อาเซียน:กรณีศึกษาไทย-ลาว-เวียดนาม โครงการความรํวมมือไทย-ลาว โครงการความรํวมมือไทย-
เวียดนาม 

6. ส านักงานสํงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จัด 
ศูนย์การเรียนรู๎ชุมชนให๎ประเทศเพ่ือนบ๎าน อบรมเทคนิคการจัดนิทรรศการ การน าเสนอข๎อมูล 
สํงเสริมความรู๎เรื่องความหลากหลายทางชีวภาพชุมชนในศูนย์วิทยาศาสตร์ของ ประเทศเพ่ือนบ๎าน 

7. ส านักบริหารงานคณะกรรมการการสํ งเสริมการศึกษาเอกชน เผยแพรํ
ประชาสัมพันธ์ความรู๎เรื่องอาเซียนแกํบุคลากร ใน สช.และโรงเรียนเอกชน สนับสนุนโรงเรียนเข๎า
แขํงขันกีฬาประถมศึกษาอาเซียนครั้งที่ 3 ที่ประเทศอินโดนีเซีย โครงการแลกเปลี่ยนนักเรียน
มัธยมศึกษาปี 2552 กับสิงคโปร์ รํวมสัมมนาวิชาการและนิทรรศการ การศึกษาไทยที่ประเทศ
เวียดนาม 

8. ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา คุรุ สภาได๎เข๎ารํวมเป็นภาคีองค์กรสมาชิกสภาครู
อาเซียน โดยรํวมกับองค์กรครูในกลุํมประเทศอาเซียน 5ประเทศได๎แกํ อินโดนีเซีย มาเลเซีย 
ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย กํอตั้งขึ้นในปี 2521 ปัจจุบันมีภาคีสมาชิก 23 องค์กรจาก 9 ประเทศ 

https://wiki.stjohn.ac.th/groups/aec/wiki/c7834/
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9. เครือขํายมหาวิทยาลัยอาเซียน (AUN) ได๎ จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนนักศึกษา
ภายในอาเซียน มีการพัฒนาหลักสูตรและการประเมินหลักสูตรในสาขาวิชาตํางๆ เชํน เคมี 
คอมพิวเตอร์ วิศวกรรมศาสตร์ ฯลฯ 
  นอกจากนี้ กระทรวงศึกษาธิการยังได๎พิจารณาแนวทางการด าเนินงานตามปฏิญญา
อาเซียนด๎านการศึกษาเพ่ือก าหนดเป็นนโยบายดังนี้ 

1. การเผยแพรํความรู๎ ข๎อมูลขําวสารเกี่ยวกับอาเซียน เพ่ือ สร๎างความตระหนัก
และเตรียมความพร๎อม ของครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา นักเรียน นักศึกษา และ
ประชาชน เพ่ือก๎าวสูํประชาคมอาเซียน ภายในปี 2558 

2. การพัฒนาศักยภาพของนักเรียน นักศึกษาและประชาชน ให๎ มีทักษะที่
เหมาะสมเพ่ือเตรียมความพร๎อมในการก๎าวสูํประชาคมอาเซียนเชํนความ รู๎ภาษาอังกฤษ ภาษาเพ่ือน
บ๎าน เทคโนโลยีสารสนเทศ ทักษะและความช านาญที่สอดคล๎องกับการปรับตัวและเปลี่ยนแปลงทาง
อุตสาหกรรมและ การเพ่ิมโอกาสในการหางานท าของประชาชน 

3. การพัฒนามาตรฐานการศึกษาเพ่ือสํงเสริมการหมุนเวียนของนักศึกษาและครู
อาจารย์ ใน อาเซียน รวมทั้งให๎มีการยอมรับในคุณสมบัติทางวิชาการรํวมกันในอาเซียน การสํงเสริม
ความรํวมมือระหวํางสถาบันการศึกษาตํางๆและการแลกเปลี่ยนเยาวชน การพัฒนาระบบการศึกษา
ทางไกล ซึ่งชํวยสนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิต การสํงเสริมและปรับปรุงการศึกษาด๎านอาชีวศึกษา
และการฝึกอบรมทางอาชีพทั้งใน ขั้นต๎นและขั้นตํอเนื่อง ตลอดจนสํงเสริมและเพ่ิมพูนความรํวมมือ
ระหวํางสถาบันการศึกษาของประเทศสมาชิก อาเซียน 

4. การเตรียมความพร๎อมเพ่ือเปิดเสรีทางการศึกษาในอาเซียน เพ่ือ รองรับ 
การเข๎าสูํประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประกอบด๎วย การจัดท าความตกลงยอมรับด๎านการศึกษา  
การพัฒนาความสามารถ ประสบการณ์ในสาขาวิชาชีพส าคัญตํางๆ เพ่ือรองรับการเปิดเสรีการศึกษา
ควบคูํกับการเปิดเสรีด๎านการเคลื่อนย๎ายแรง งาน 

5. การพัฒนาเยาวชนเพื่อเป็นทรัพยากรส าคัญในการก๎าวสูํประชาคมอาเซียน 
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ค าชี้แจง กรุณาวิเคราะห์ประเด็นส าคัญ 

 
ประเด็น สาระส าคัญ 

ประโยชน์ของการเข๎าสูํ
ประชาคมอาเซียน 
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การเตรียมความพร๎อมของ
หนํวยงานทํานเมื่อเข๎าสูํการเป็น
ประชาคมอาเซียน 
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.........................................................................................  
 
  

ใบงานที่ 1  
การวิเคราะห์สาระส าคัญเกี่ยวกับอาเซียน  

(หนํวยการเรียนรู๎ที่ 1 ความรู๎เกี่ยวกับอาเซียน) 

หน่วยการเรียนรู้ที ่2  (Module 2 )  
ประชาคมอาเซียนกับการศึกษาไทย 
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          เวลา 3 ชั่วโมง  
 

หน่วยการเรียนรู้ที่ 2  (Module 2 ) ประชาคมอาเซียนกับการศึกษาไทย 
   

1.  จุดประสงค์การเรียนรู้ เพื่อให้ผู้เข้ารับการอบรม 
 

สามารถวิเคราะห์สภาพการจัดการศึกษาไทยที่สํงผลตํอการเข๎าเป็นสํวนหนึ่งของประชาคม
อาเซียนและแนวทางการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาสูํการเป็นประชาคมอาเซียน 
 

2.  สาระการพัฒนา 
2.1.  ประเทศในประชาคมอาเซียน: ลักษณะที่ส าคัญ 
2.2.  ผลกระทบของประชาคมอาเซียนตํอไทย 
2.3  นโยบายการศึกษาไทยกับการก๎าวสูํประชาคมอาเซียน 
2.4  สภาวการณ์การศึกษาไทยในเวทีโลก ปี 2557 
2.5  แนวทางขับเคลื่อนสถาบันการศึกษาสูํประชาคมอาเซียน 

 
3.  ระยะเวลา การจัดกิจกรรมการเรียนรู๎   3 ชั่วโมง 

4.  วิธีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

            4.1  การฝึกปฏิบัติ/การวิเคราะห์จากใบงาน 
       4.2  การแลกเปลี่ยนการเรียนรู๎ 

5.  สื่อหรือแหล่งเรียนรู้ 
 5.1 ใบความรู้ 
 5.1.1  ใบความรู๎ที่  1  ประเทศในประชาคมอาเซียน: ลักษณะที่ส าคัญ 
 5.1.2  ใบความรู๎ที่  2  ผลกระทบของประชาคมอาเซียนตํอไทย 
 5.1.3  ใบความรู๎ที่  3  นโยบายการศึกษาไทยกับการก๎าวสูํประชาคมอาเซียน 
 5.1.4  ใบความรู๎ที่  4  สภาวการณ์การศึกษาไทยในเวทีโลก ปี 2557 
 5.1.5  ใบความรู๎ที่  5  แนวทางขับเคลื่อนสถาบันการศึกษาสูํประชาคมอาเซียน 
      5.2 ใบงาน 
 5.2.1  ใบงานที่  1  การวิเคราะห์สภาพการจัดการศึกษาไทยที่สํงผลตํอการเข๎าเป็นสํวนหนึ่ง
ของประชาคมอาเซียน 

5.2.2  ใบงานที่  2  แนวทางการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาสูํการเป็นประชาคมอาเซียน 
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6. ผังมโนทัศน์แสดงสาระการเรียนรู้และผลสัมฤทธิ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
7. วิธีการประเมินผล 

7.1  จากใบงานที่ 1 และใบงานที่ 2  
7.2  การทดสอบหลังการพัฒนา 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

หน่วยการเรียนรู้ 
ที่ 2 (Module 2 ) 
ประชาคมอาเซียน 
กับการศึกษาไทย 

.  ประเทศในประชาคม
อาเซียน: ลักษณะที่ส าคัญ 

ผลกระทบของประชาคม
อาเซียนตํอไทย 

สามารถวิเคราะห์สภาพ
การจัดการศึกษาไทยที่

สํงผลตํอการเข๎าเป็นสํวน
หนึ่งของประชาคม

อาเซียน 

สามารถวิเคราะห์แนว
ทางการขับเคลื่อนการจัด

การศึกษาสูํการเป็น
ประชาคมอาเซียน 

สภาวการณ์การศึกษาไทย
ในเวทีโลก ปี 2557 

นโยบายการศึกษาไทยกับ
การก๎าวสูํประชาคมอาเซียน 

แนวทางขับเคลื่อน
สถาบันการศึกษาสูํ
ประชาคมอาเซียน 
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ใบความรู้ที่ 1 
ประเทศในประชาคมอาเซียน: ลักษณะที่ส าคัญ 

(หนํวยการเรียนรู๎ที่ 2  ประชาคมอาเซียนกับการศึกษาไทย) 
 

 
ลักษณะท่ีส าคัญของประเทศในอาเซียน 
1. ประเทศสมาชิกอาเซียน มีสภาพภูมิศาสตร์คล๎ายคลึงกัน จึงมีสินค๎าเกษตรหรือแรํธาตุ  

ที่คล๎ายคลึงกัน บางครั้งจึงมีการแยํงตลาดกันเอง และสินค๎าสํวนใหญํเป็นผลผลิตทางการเกษตรที่ยัง
ไมํได๎แปรรูป ท าให๎ราคาสินค๎าตกต่ า นโยบายเขตการค๎าเสรีในภูมิภาคนี้จึงด าเนินไปอยํางช๎ามากจะ
แก๎ไขปัญหานี้ได๎จะต๎องมีการแบํงการผลิตตามความถนัดของแตํละประเทศแล๎วน ามาแลกเปลี่ยนกัน
จึงจะเกิดการรวมกลุํมกันได๎ แตํถ๎าตํางคนตํางผลิตโดยไมํมีการก าหนดมาตรฐานรํวมกันในการวาง
แผนการผลิตก็ถือวําเป็นปัญหาใหญํในการรวมกลุํม 

2. สินค๎าอุตสาหกรรมในกลุํมอาเซียนนั้นก็เป็นอุตสาหกรรมประเภทเดียวกัน แตํละประเทศ
ตํางก็มุํงจะพัฒนาประเทศให๎เป็นประเทศที่พัฒนาแล๎วตามแบบอยํางตะวันตก จึงต๎องมีการจัดซื้อ
เทคโนโลยีชั้นสูง ประเทศในกลุํมอาเซียนที่พอจะผลิตสินค๎าเทคโนโลยีได๎ก็คือสิงคโปร์  แตํประเทศ
สมาชิกก็เกี่ยงวํายังไมํมีคุณภาพ จึงจ าเป็นที่จะต๎องพ่ึงพาสินค๎าจากประเทศอุตสาหกรรมนอกกลุํม
อาเซียน ท าให๎การค๎าขายระหวํางกันในกลุํมอาเซียนท าได๎ยาก วิธีการแก๎ไขจะต๎องมีการแบํงงานกันท า
และยอมรับสินค๎าประเทศในภูมิภาคเดียวกัน รวมทั้งจะต๎องมีการพัฒนาคุณภาพสินค๎าภายในกลุํม
ประเทศอาเซียนให๎ดีขึ้น 

3. ประเทศในอาเซียนพยายามพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศเพ่ือทดแทนการน าเข๎า แตํ
ละประเทศพยายามสํงเสริม พัฒนา และคุ๎มครองอุตสาหกรรมในประเทศตน โดยการใช๎ก าแพงภาษี
หรือก าหนดโควต๎า ซึ่งสวนทางกับหลักการในการรวมกลุํมและตลาดการค๎าเสรี ซึ่งเป็นประเทศสมาชิก
มารวมกลุํมกันต๎องยกเลิกข๎อเลือกปฏิบัติทางการค๎าระหวํางประเทศเพ่ือกํอให๎เกิดการค๎าเสรี ( Free 
Trade) ดังนั้นข๎อตกลงใน AFTA ของอาเซียนหลายข๎อจึงยังไมํได๎รับการปฏิบัติ 

4. ประเทศสมาชิกยังคงปกป้องผลประโยชน์แหํงชาติของตนเป็นหลัก และการหารายได๎เข๎า
ของรัฐประเทศในอาเซียนมีลักษณะเหมือนกัน คือรายได๎หลักของประเทศมาจากการเก็บภาษี
ศุลกากรสินค๎าขาเข๎าและขาออก ซึ่งการรวมกลุํมเป็นประชาคมอาเซียนให๎ยกเลิกการเก็บภาษีระหวําง
กันหรือเก็บภาษีให๎น๎อยลง แตํประเทศสมาชิกไมํสามารถสละรายได๎ในสํวนนี้ได๎ เนื่องจากเป็ นเงินที่
ต๎องน ามาพัฒนาประเทศ การรวมกลุํมเพื่อให๎เกิดการค๎าเสรีระหวํางประเทศในภาคีจึงยังท าได๎ยาก 

5. ความแตกตํางกันทางการเมืองและการปกครอง กฎบัตรอาเซียนได๎ก าหนดไว๎ชัดเจนถึง
หลักการประชาธิปไตยและให๎ประเทศสมาชิกยึดมั่นตํอรัฐบาลที่มาจากวิถีทางรัฐธรรมนูญ การสร๎าง
ประชาคมความมั่นคงอาเซียนก็จะชํวยยกระดับความรํวมมือในการสํงเสริมประชาธิปไตยของแตํละ
ประเทศอันมีผลตํอความสงบเรียบร๎อยทางการเมืองในภูมิภาคด๎วย แตํการปกครองของประเทศ
สมาชิกอาเซียนมีหลากหลายรูปแบบ ประกอบด๎วย 

5.1 แบบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา มี 4 ประเทศ คือ ไทย กัมพูชา สิงคโปร์ และ 
มาเลเซีย 

5.2 ประชาธิปไตยในระบบประธานาธิบดี 2 ประเทศ คือ อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ 
5.3 เผด็จการสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ 2 ประเทศ คือ ลาวและเวียดนาม 
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5.4 เผด็จการทหาร 1 ประเทศ คือ เมียนมาร์ หรือพมํา 
5.5 สมบูรณาญาสิทธิราชย์ 1 ประเทศ คือ บรูไน 
สมาชิกในกลุํมอาเซียนมีความแตกตํางกันอยํางเห็นได๎ชัด สมาชิกบางประเทศยังมีปัญหา 

ด๎านความเป็นประชาธิปไตย และยังปกครองในรูปแบบเผด็จการและต๎องการรักษาอ านาจของตนไว๎ 
ท าให๎อาเซียนพัฒนาได๎อยํางยากล าบาก 

6. ความขัดแย๎งระหวํางประเทศอาเซียน ประเทศสมาชิกในกลุํมอาเซียนยังมีปัญหาความ
ขัดแย๎งระหวํางประเทศอยูํ เชํน ปัญหาพรมแดนระหวํางประเทศไทย – กัมพูชา ปัญหาพรมแดน
ระหวําง มาเลเซีย – ฟิลิปปินส์ – อินโดนีเซีย 

7. ความแตกตํางด๎านสังคมและวัฒนธรรม ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎เป็นดินแดนซึ่งมี
ความหลากหลายทางเชื้อชาติ ศาสนา โดยสามารถแบํงกลุํมประเทศตามศาสนาที่ประชากรสํวนใหญํ 
ของประเทศนับถือได๎ ดังนี้ 

- ประเทศท่ีประชากรสํวนใหญํนับถือศาสนาอิสลาม คือ บูรไน อินโดนีเซีย และมาเลเซีย 
- ประเทศที่ประชากรสํวนใหญํนับถือศาสนาพุทธ คือ กัมพูชา ลาว พมํา เวียดนาม สิงคโปร์ 
และประเทศไทย 
- สํวนในฟิลิปปินส์ประชากรสํวนใหญํนับถือศาสนาคริสต์ 
นอกเหนือจากความแตกตํางทางศาสนาแล๎ว ปัญหาชนกลุํมน๎อยที่มีจ านวนมาก ซึ่งแนํนอนวํา

ยํอมจะมีความแตกตํางทางความเชื่อ วิถีชีวิต ภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม ก็เป็น 
อุปสรรคตํอการหลอมรวมสร๎างความเป็นหนึ่งเดียว 
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ใบความรู้ที่ 2 
ผลกระทบของประชาคมอาเซียนตํอไทย 

(หนํวยการเรียนรู๎ที่ 2  ประชาคมอาเซียนกับการศึกษาไทย) 
 
การที่ไทยจะมียุทธศาสตร์สูํประชาคมอาเซียนนั้น จุดเริ่มต๎นคือ การท า SWOT analysis คือ

การวิเคราะห์ผลกระทบของประชาคมอาเซียนตํอไทย รวมทั้งวิเคราะห์จุดอํอน-จุดแข็งของไทยใน
ประชาคมอาเซียน ในที่นี้ จะวิเคราะห์ผลกระทบของประชาคมอาเซียนตํอไทย ดังนี้  

ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน 
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community : 

APSC) นั้น เรื่องส าคัญคือ ความรํวมมือในด๎านสิทธิมนุษยชน และความรํวมมือในประเด็นความมั่นคง
ในรูปแบบใหมํ ได๎แกํ อาชญากรรมข๎ามชาติ การค๎ามนุษย์ข๎ามชาติ การค๎ายาเสพติดข๎ามชาติ และ
ปัญหาภัยพิบัติ เป็นต๎น ส าหรับผลกระทบของ APSC ตํอไทยนั้น ในด๎านความรํวมมือสิทธิมนุษยชน 
ผลกระทบในเชิงบวกคือ ความรํวมมือในอาเซียนในการสํงเสริมประชาธิปไตยและสิทธิ มนุษยชน  
จะเพ่ิมมากขึ้น อยํางไรก็ตาม ผลกระทบในเชิงลบ คือ แม๎วําจะมีความรํวมมือในด๎านนี้มากขึ้น แตํ
ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนก็คงจะเพ่ิมมากขึ้นด๎วย ซึ่งโยงไปถึงเรื่องการค๎ามนุษย์ การกดขี่
แรงงานตํางด๎าว นอกจากนั้น ยังอาจจะเกิดปัญหาเรื่องการย๎ายถิ่นฐานของคนในภูมิภาค ซึ่งอาจจะ
น าไปสูํปัญหาอื่นๆ ตามมา 

ส าหรับประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหมํนั้น ผลกระทบในเชิงบวกคือ ความรํวมมือใน 
การจัดการกับปัญหาเหลํานี้จะเพ่ิมมากข้ึน อาทิ มีการก าหนดมาตรการด๎านการค๎ามนุษย์ การก าหนด
มาตรการเพ่ือให๎อาเซียนปลอดยาเสพติด และกลไกแก๎ไขข๎อพิพาทโดยสันติวิธี อยํางไรก็ตาม 
ผลกระทบในเชิงลบได๎แกํ ไทยจะต๎องเผชิญกับปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหมํและความท๎าทายข๎าม
แดนมากขึ้น เชํน อาชญากรรมข๎ามชาติ การค๎ามนุษย์ เครือขํายการค๎ายาเสพติดข๎ามชาติ และ
อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ นอกจากนี้ การเคลื่อนย๎ายแรงงานโดยเสรี อาจกํอให๎เกิดผลกระทบตํอ
ความสงบสุข และความมั่นคงภายในประเทศ ปัญหาจากกลุํมกํอการร๎าย และอาชญากรรมข๎ามชาติ 
แสวงประโยชน์จากการเปิดและเคลื่อนย๎ายเสรี ท าให๎การป้องกันและปราบปรามมีความยุํงยากและ
ซับซ๎อนมากขึ้น  

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
ส าหรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) นั้น เน๎นการ

ท าให๎อาเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว โดยมีการเปิดเสรีใน 5 ด๎านด๎วยกัน คือ การเปิดเสรี
การค๎าสินค๎า การเปิดเสรีการค๎าภาคบริการ การเปิดเสรีด๎านการลงทุน การเปิดเสรีการเคลื่อนย๎าย
เงินทุน และการเปิดเสรีการเคลื่อนย๎ายแรงงานมีฝีมือ 

 ภาพรวม ส าหรับผลกระทบในภาพรวมนั้น ผลกระทบในเชิงบวกคือ เมื่อเกิดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC ขึ้น จะท าให๎ตลาดมีขนาดใหญํและหลากหลาย สามารถรองรับ
ผลผลิตที่มีคุณภาพแตกตํางกัน ประชาชนมีทางเลือกสินค๎าและบริการมากขึ้น ความรํวมมือ
และปฏิสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหวํางไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียนมากขึ้น และไทยจะ
กลายเป็นศูนย์กลางทางด๎านเศรษฐกิจของอาเซียน โดยเฉพาะในสาขาที่ไทยมีความได๎เปรียบ
และพร๎อม อยํางไรก็ตาม ผลกระทบในเชิงลบของ AEC ตํอไทย คือ การแขํงขันทางการค๎า 
การลงทุน และการทํองเที่ยว จะเพ่ิมขึ้นในอาเซียน และเกิดการแขํงขันเพ่ือเป็นศูนย์กลาง
ทางเศรษฐกิจ ระหวํางไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียนด๎วยกันเอง ส าหรับผลกระทบใน
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ภาพรวมนั้น ผลกระทบในเชิงบวกคือ เมื่อเกิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC ขึ้น จะ
ท าให๎ตลาดมีขนาดใหญํและหลากหลาย สามารถรองรับผลผลิตที่มีคุณภาพแตกตํางกัน 
ประชาชนมีทางเลือกสินค๎าและบริการมากขึ้น ความรํวมมือและปฏิสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ
ระหวํางไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียนมากขึ้น และไทยจะกลายเป็นศูนย์กลางทาง 
ด๎านเศรษฐกิจของอาเซียน โดยเฉพาะในสาขาที่ไทยมีความได๎เปรียบและพร๎อม อยํางไร 
ก็ตาม ผลกระทบในเชิงลบของ AEC ตํอไทย คือ การแขํงขันทางการค๎า การลงทุน และ 
การทํองเที่ยว จะเพ่ิมขึ้นในอาเซียน และเกิดการแขํงขันเพ่ือเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ 
ระหวํางไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียนด๎วยกันเอง 

 การเคลื่อนย๎ายสินค๎าอยํางเสรี ผลกระทบในเชิงบวกตํอไทย ที่ส าคัญมี 3 ประการ คือ - 
สินค๎าที่ไทยมีความได๎เปรียบ เชํน น้ าตาล ผัก และผลไม๎กระป๋อง อาหารแชํแข็ง กระดาษ
และสิ่งพิมพ์ ยานยนต์และชิ้นสํวน เครื่องจักร เนื้อสัตว์แปรรูป เครื่องส าอาง ผลิตภัณฑ์เหล็ก 
อัญมณี ข๎าว สิ่งทอ ยางพารา และเม็ดพลาสติก จะมีโอกาสสํงออกไปยังตลาดอาเซียนมาก
ขึ้น 

 การมีอ านาจตํอรองที่มากข้ึน การรวมตัวกันของประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศ ได๎กํอให๎เกิด
ตลาดในภูมิภาค ที่มีประชากรกวํา 600 ล๎านคน การรวมตัวเป็นประชาคมจึงท าให๎เกิดอ านาจ
การตํอรองทางการค๎ากับกลุํมเศรษฐกิจในภูมิภาคอ่ืนๆ 

 เป็นการกระตุ๎นให๎ผู๎ประกอบการขนาดกลางและขนาดยํอมหรือ SME ต๎องเรํงพัฒนาฝีมือ 
ตลอดทั้งสินค๎าและบริการ ให๎ได๎คุณภาพมาตรฐาน พร๎อมที่จะตํอสู๎ในการค๎าการบริการใน
ระดับระหวํางประเทศ อยํางไรก็ตาม ผลกระทบในเชิงลบ จากการเปิดเสรีการค๎าสินค๎าใน 
AEC ตํอไทย ที่ส าคัญคือ สินค๎าที่ไทยเสียเปรียบและไมํพร๎อมที่จะแขํงขันกับประเทศสมาชิก
อาเซียนอ่ืนๆ อาทิ ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังและแป้งมัน และอุตสาหกรรมแมํพิมพ์  
อาจประสบปัญหาในการแขํงขันกับตํางประเทศ ดังนั้น ธุรกิจที่ไมํพร๎อมและเสียเปรียบ  
อาจประสบปัญหาถึงข้ันต๎องปิดกิจการ 

 การเคลื่อนย๎ายบริการอยํางเสรี ส าหรับผลกระทบในเชิงบวกตํอไทยคือ ธุรกิจบริการ 
ด๎านการศึกษานานาชาติ ภาพยนตร์ ธุรกิจการจัดประชุม (MICE) การทํองเที่ยว บริการ
สุขภาพ สปาและนวดแผนไทย และบริการโทรคมนาคม จะมีความได๎เปรียบ และมีโอกาส
ขยายธุรกิจไปในอาเซียนมากขึ้น อยํางไรก็ตาม ผลกระทบในเชิงลบตํอไทยคือ ธุรกิจบริการที่
ไทยเสียเปรียบและไมํพร๎อมในการแขํงขัน อาทิ ธุรกิจบริการโลจิส ติกส์ และธุรกิจ 
การให๎บริการกํอสร๎าง อาจจะประสบปัญหาถึงขั้นต๎องปิดกิจการ เนื่องจากความไมํพร๎อมของ
ระบบโครงสร๎างพ้ืนฐาน บุคลากร และเทคโนโลยี 

 การเคลื่อนย๎ายการลงทุนเสรี ส าหรับผลกระทบในเชิงบวกคือ การเคลื่อนย๎ายการลงทุนอยําง
เสรีในอาเซียน จะท าให๎ธุรกิจไทยมีโอกาสมากขึ้น ในการย๎ายฐานการผลิต และการลงทุนไป
ยังประเทศอาเซียน นอกจากนี้ เนื่องจากขนาดของประชากรที่มีมากกวํา 600 ล๎านคน และ
การที่อาเซียนจะเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว จะเป็นแรงจูงใจให๎ประเทศนอกอาเซียน
สนใจมาลงทุนในภูมิภาคอาเซียนและในไทยมากขึ้น อยํางไรก็ตาม ผลกระทบในเชิงลบก็มี 
โดยเฉพาะจะมีการลงทุนจากธุรกิจของประเทศสมาชิกอาเซียนเข๎ามาในไทยมากขึ้น ท าให๎
เกิดการแขํงขันสูงขึ้น 
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 การเคลื่อนย๎ายแรงงานเสรี ส าหรับผลกระทบในเชิงบวกตํอไทยคือ แรงงานมีฝีมือของไทยจะ
มีโอกาสท างานในประเทศสมาชิกอาเซียนมากขึ้น นอกจากนี้ ไทยจะมีแรงงานมีฝีมือที่มาจาก
ประเทศสมาชิกอาเซียน มาชํวยในการพัฒนาและขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยเพ่ิมมากข้ึน 
อยํางไรก็ตาม ผลกระทบในเชิงลบคือ แม๎วําจะยังไมํมีการเปิดเสรีแรงงานไร๎ฝีมือ แตํจากการ

ที่มีการเคลื่อนย๎ายบุคคลระหวํางประเทศสมาชิกอาเซียนงํายขึ้น อาจท าให๎ปัญหาแรงงานไร๎ฝีมือผิด
กฎหมายในไทยเพิ่มมากขึ้น จะมีแรงงานจากประเทศสมาชิกอาเซียนเข๎ามาแขํงขันในตลาดแรงงานใน
ไทยมากขึ้น ซึ่งจะมีผลตํอการประกอบอาชีพของคนไทย 

ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
ส าหรับประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community : 

ASCC) นั้น เรื่องส าคัญคือ ความรํวมมือในการพัฒนามนุษย์ การคุ๎มครองและสวัสดิการสังคม  
ความยุติธรรมและสิทธิทางสังคม ด๎านสิ่งแวดล๎อม และการสร๎างอัตลักษณ์อาเซียน 

 การพัฒนามนุษย์ เรื่องส าคัญคือ ความรํวมมือในด๎านการศึกษาระหวํางประเทศอาเซียน ซึ่ง
จะสํงผลกระทบในเชิงบวกตํอไทยคือ ประชาชนคนไทยมีโอกาสในการเรียนรู๎เกี่ยวกับ
ประเทศเพ่ือนบ๎านในอาเซียนมากขึ้น สถานศึกษามีการปรับตัวเพ่ือเข๎าสูํประชาคมอาเซียน 
แรงงานในประเทศไทยจะมีโอกาสในการพัฒนาตนเองเพ่ิมความสามารถในการแขํงขันกับ
แรงงานในประเทศอาเซียนอ่ืนๆ ผลกระทบในเชิงลบตํอไทยคือ ประเทศไทยจะต๎องปรับตัว
เพ่ือรองรับการก าหนดมาตรฐานแรงงานของอาเซียน 

 การคุ๎มครองและสวัสดิการสังคม ผลกระทบในเชิงบวกตํอไทยคือ ภาครัฐจะให๎ความส าคัญ
กับสวัสดิการสังคมมากขึ้น เพ่ือให๎เป็นไปตามกรอบความรํวมมือของประชาคมอาเซียน 
นอกจากนี้ จะมีความรํวมมือในการคุ๎มครองและสวัสดิการสังคมเพ่ิมมากขึ้นระหวํางประเทศ
สมาชิกอาเซียน ผลดีตํอไทย ผลกระทบในเชิงลบคือ การรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนอาจ
สํงผลให๎ปัญหาสังคมในด๎านตํางๆ เพ่ิมมากข้ึน มีภาระคําใช๎จํายด๎านสวัสดิการสังคมเพ่ิมข้ึน 

 ความยุติธรรมและสิทธิทางสังคม ผลกระทบในเชิงบวกคือ ความรํวมมือในการสํงเสริมและ
คุ๎มครองสิทธิ และสวัสดิการส าหรับ สตรี เด็ก ผู๎สูงอายุ และผู๎พิการ จะเพ่ิมขึ้น อยํางไรก็ตาม 
แม๎วําจะมีความรํวมมือเพ่ิมมากข้ึน แตํปัญหาในการละเมิดสิทธิและสวัสดิการ  

 ด๎านสิ่งแวดล๎อม ผลกระทบในเชิงบวกคือ ความรํวมมือในการจัดการปัญหาสิ่งแวดล๎อม
ระหวํางประเทศสมาชิกอาเซียนเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งจะท าให๎การจัดการปัญหาสิ่งแวดล๎อมใน
ประเทศไทยมีแนวโน๎มดีขึ้น แตํผลกระทบในเชิงลบคือ ปัญหาด๎านสิ่งแวดล๎อมอาจจะเพ่ิมขึ้น
ตามไปด๎วย โดยเฉพาะปัญหาจากมลพิษของเสียข๎ามแดน 

 การสร๎างอัตลักษณ์อาเซียน ผลกระทบในเชิงบวกคือ ความรํวมมือด๎านวัฒนธรรมระหวําง
ไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียนเพ่ิมมากขึ้น และความพยายามในการแสวงหา และสร๎าง 
อัตลักษณ์อาเซียนเพ่ิมมากขึ้น แตํส าหรับผลกระทบในเชิงลบคือ ความเข๎าใจผิดเกี่ยวกับการ
สร๎างอัตลักษณ์อาเซียนวํา จะท าให๎อัตลักษณ์ของไทยถูกกลืนไป ดังนั้น ความเข๎าใจผิด
ดังกลําวอาจน าไปสูํกระแสการตํอต๎านความพยายามในการสร๎างอัตลักษณ์อาเซียนรํวมกัน 
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ใบความรู้ที่ 3 
นโยบายการศึกษาไทยกับการก๎าวสูํประชาคมอาเซียน 

(หนํวยการเรียนรู๎ที่ 2  ประชาคมอาเซียนกับการศึกษาไทย) 
 
 
1. นโยบายการศึกษาไทยกับการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 

1.1  นโยบายการศึกษากับการก๎าวสูํประชาคมอาเซียนตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาใน
ทศวรรษที่สอง (พ.ศ.2552 - 2561) 

ข๎อเสนอเชิงนโยบาย/แนวทางการจัดการศึกษาเพ่ือเตรียมการก๎าวสูํประชาคมอาเซียน 
1. การจัดการศึกษาเพ่ือสร๎างความรู๎ความเข๎าใจ ในสาระและรายละเอียดของกฎ

บัตรอาเซียน 
2. การจัดการศึกษาเพ่ือสร๎างความรู๎ความเข๎าใจ และเพ่ิมพูนทักษะการใช๎

ภาษาอังกฤษซึ่งถูกก าหนดในข๎อตกลงเบื้องต๎นให๎ใช๎เป็นภาษาอาเซียน ให๎แกํคน
ไทยในทุกระดับ 

3. การจัดการศึกษาเพ่ือสร๎างความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับภาษาของประเทศเพ่ือน
บ๎าน อยํางน๎อย 1 ประเทศ 

4. การจัดการศึกษาเพ่ือสร๎างความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับประเทศเพ่ือนบ๎านใน
อาเซียน 

5. การแลกเปลี่ยนเยาวชน นักเรียน นักศึกษา ระหวํางประเทศ การถํายโอน 
หนํวยกิตและการแลกเปลี่ยนบุคลากร 

6. การจัดการศึกษาเพ่ือเตรียมความพร๎อมด๎านอ่ืน ๆ เพ่ือรองรับผลอันเนื่องมาจาก
ความรวํมมือในเสาหลักตํางๆ เมื่อก๎าวสูํประชาคมอาเซียน 

7. การก าหนดมาตรฐานวิชาชีพสาขาตําง ๆ เพ่ือน าไปสูํมาตรฐานอาเซียน 
 

1.2 นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (พลเรือเอก ณรงค์ พิพัฒนาศัย) 
ประจ าปีงบประมาณ 2558 

1) นโยบายทั่วไป 
    1.1 การพัฒนาและปฏิรูปการศึกษา จะตอ๎งยึดหลักการมีสํวนรํวม การกระจาย 

อ านาจและความต๎องการของทุกภาคสํวนในสังคม มีความสอดคล๎องกับทิศทางการพัฒนาและเพ่ิม
ศักยภาพการแขํงขันของประเทศ รวมทั้งเป็นไปตามกระบวนการของสภาปฏิรูปแหํงชาติและสภานิติ
บัญญัติแหํงชาติ และแนวนโยบายของคณะรัฐมนตรี เพ่ือให๎การด าเนินงานเป็นที่ยอมรับและเกิด 
ความมั่นคงยั่งยืนในระบบการศึกษาของไทย 

     1.2 การสร๎างโอกาสทางการศึกษาในสังคมไทย จะต๎องให๎ความส าคัญกับ 
การสร๎างความเทําเทียมและเป็นธรรม โดยการน๎อมน าแนวทางการพัฒนาระบบการจัดการศึกษาของ
พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาสมัยใหมํเข๎ามาประยุกต์ใช๎  
เพ่ือเป็นการสํงเสริมให๎ประชาชนทุกกลุํมได๎มีโอกาสเข๎าถึงองค์ความรู๎ได๎โดยสะดวก และสามารถ
พัฒนาและประยุกต์ใช๎องค์ความรู๎ในการด าเนินชีวิตได๎อยํางตํอเนื่อง รวมทั้งเป็นการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาอยํางเทําเทียม 
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               1.3 การพัฒนาระบบการจัดการศึกษาและการพัฒนาหลักสูตรทางการศึกษา 
จะต๎องให๎ความส าคัญกับการยกระดับความรู๎ให๎มีคุณภาพและได๎มาตรฐานสากล ควบคูํไปกับ 
การสํงเสริมการเรียนรู๎ภูมิปัญญาท๎องถิ่น และปลูกฝังคุณธรรม การสร๎างวินัย ปลูกฝังอุดมการณ์ 
ความยึดมั่นในสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ การมีจิตสาธารณะ ความตระหนักถึง
ผลประโยชน์ของสํวนรวมมากกวําสํวนตน และเสริมสร๎างความรู๎ความเข๎าใจที่ถูกต๎องในหลักการ
ประชาธิปไตย เคารพความคิดเห็นของผู๎อ่ืน ยอมรับความแตกตํางหลากหลายทางความคิด 
อุดมการณ ์และความเชื่อ รวมทั้งรู๎คุณคําและสืบสานวัฒนธรรมและขนบประเพณีอันดีงามของไทย 

              1.4 การสํงเสริมและยกสถานะของครูซึ่งเป็นบุคลากรหลักในระบบการศึกษา 
จะต๎องให๎ความส าคัญกับการสร๎างเสริมให๎วิชาชีพครูเป็นวิชาชีพชั้นสูงในสังคม เป็นบุคลากรที่ได๎รับ
การยกยํองวําเป็นแบบอยํางที่ดีในเรื่องคุณธรรมและจริยธรรม มีภูมิความรู๎และทักษะในการสื่อสาร
ถํายทอดความรู๎ที่เหมาะสม มีทัศนคติที่ดีตํอวิชาชีพครู ตลอดจนมีฐานะและคุณภาพชีวิตที่ดีสอดคล๎อง
กับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมไทยในปัจจุบัน 

              1.5 การบริหารและการปฏิบัติราชการกระทรวงในทุกระดับ จะต๎องให๎
ความส าคัญกับการบูรณาการการปฏิบัติของทุกหนํวยงานในสังกัดให๎เป็นไปในทิศทางเดียวกันและ
ประสานสอดคล๎องกับหนํวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน ที่เกี่ยวข๎อง รวมทั้งเป็นไป 
ตามหลักธรรมาภิบาล ปราศจากการทุจริตคอรัปชั่น ตลอดจนให๎ความส าคัญกับการเผยแพรํข๎อมูล
ขําวสารเกี่ยวกับงานด๎านการศึกษาท่ีถูกต๎อง รวดเร็ว และตรงกับความต๎องการของสังคม 

2) นโยบายเฉพาะ (ด าเนินการให้เห็นผลใน 1 ปี)  
           มีจ านวนทั้งสิ้น 7 นโยบาย ส าหรับการเตรียมความพร๎อมเข๎าสูํประชาคม
อาเซียน เป็นนโยบายที่ 2 ใน 7 นโยบาย ดังนี้  

    นโยบาย: การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.2558 และ 
การด ารงความต่อเนื่องภายหลังการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

    เป้าหมายในการด าเนินนโยบาย : 
    2.1 โครงสร๎างพื้นฐานทางการศึกษาของภาครัฐและเอกชน นักเรียน นักศึกษา  

ครูอาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา มีความพร๎อมในการก๎าวเข๎าสูํประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.
2558 

    2.2 มีกิจกรรมการเรียนรู๎ ขยายความสัมพันธ์และพัฒนาความรํวมมือทาง
การศึกษา และการแลกเปลี่ยนทางการศึกษา กับประเทศสมาชิกอาเซียนอยํางตํอเนื่อง 

    2.3 สามารถพัฒนาและเสริมทักษะด๎านภาษาอังกฤษและภาษาประเทศสมาชิก
อาเซียนสร๎างความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับอาเซียน การยอมรับในความแตกตํางหลากหลายในลักษณะ
พหุสังคมวัฒนธรรม และให๎ความเคารพในอุดมการณ์ความเชื่อบนพ้ืนฐานของหลักสิทธิมนุษยชนและ
ศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ให๎กับนักเรียนนักศึกษา ครูอาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาทุกระดับ 
ให๎เห็นผลอยํางเป็นรูปธรรม 
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ใบความรู้ที่ 4 

สภาวการณ์การศึกษาไทยในเวทีโลก ปี 2557 
(หนํวยการเรียนรู๎ที่ 2  ประชาคมอาเซียนกับการศึกษาไทย) 

 
 

ตัวชี้วัดด๎านการศึกษาและที่เกี่ยวข๎องเปรียบเทียบประเทศไทยกับประเทศที่คัดสรร โดย
การศึกษาเปรียบเทียบข๎อมูลสถิติจากฐานข๎อมูลของ UNESCO/UIS ซึ่งมีข๎อมูลทุกประเทศทั่วโลก 
ภาพรวมระดับภูมิภาค และระดับโลกเป็นหลัก รวมทั้งเพ่ิมเติมข๎อมูลจากแหลํงอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข๎อง  
เชํน การประเมินผลวิชาการอําน คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ จากโครงการ PISA, TIMSS ผลการ
จัดอันดับมหาวิทยาลัยโลก (World University Rankings) เป็นต๎น โดยคัดสรรประเทศเป้าหมาย
เฉพาะกลุํมอาเซียน+6 ได๎แกํ ประเทศไทย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย สิงคโปร์ บรูไน กัมพูชา 
ลาว พมํา เวียดนาม จีน เกาหลี ญี่ปุาน อินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ รวม 16 ประเทศ  
 1. ระบบการศึกษา โอกาส ความเสมอภาค และการมีส่วนร่วมทางการศึกษา 

1.1 ระบบการศึกษา 
ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประเทศตํางๆ สํวนใหญํใช๎เวลาเรียนในระดับ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน(ไมํรวมระดับกํอนประถมศึกษา) 10-13 ปี ส าหรับประเทศไทยใช๎เวลาเรียน  
12 ปี เชํนเดียวกับอินโดนีเซีย เกาหลีและญี่ปุาน เป็นต๎น ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ใช๎เวลาน๎อยที่สุด 10 ปี 
จีน และพมํา 11 ปี สํวนมาเลเซีย ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ ใช๎เวลามากกวําไทยคือ 13 ปี 

เมื่อจ าแนกตามระดับการศึกษา พบวํา ระดับกํอนประถมศึกษา ระยะเวลาเรียน 1-3 ปี 
ประเทศไทยใช๎เวลา 3 ปี เชํนเดียวกับจีน ลาว เวียดนาม เกาหลี ญี่ปุาน อินเดีย และสิงคโปร์ ประเทศ
ที่ใช๎เวลาเตรียมความพร๎อมน๎อยเพียง 1 ปี ได๎แกํ ออสเตรเลีย และฟิลิปปินส์ สํวนมาเลเซีย 
อินโดนีเซีย บรูไน พมํา และนิวซีแลนด์ ใช๎เวลาเตรียมความพร๎อม 2 ปี 

ระดับประถมศึกษา ใช๎เวลาเรียน 5-7 ปี ประเทศสํวนใหญํรวมทั้งประเทศไทยใช๎เวลาเรียน  
6 ปี เชํน เดียวกับมาเลเซีย ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย สิงคโปร์ เกาหลี ญี่ปุาน และนิวซีแลนด์ เป็นต๎น จีน 
เวียดนาม พมํา ลาวและอินเดีย ใช๎เวลา 5 ปี สํวนออสเตรเลียใช๎เวลานานถึง 7 ปี 

ระดับมัธยมศึกษา ใช๎เวลาเรียน 4-7 ปี แบํงเป็นระดับมัธยมศึกษาตอนต๎น 2-4 ปี และ
มัธยมศึกษาตอนปลาย 1-5 ปี ประเทศไทยจะรับเด็กอายุ 12 ปีและใช๎เวลาเรียน 6 ปี แบํงเป็น
มัธยมศึกษาตอนต๎น 3 ปี และมัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ปี เชํนเดียวกับเกาหลี ญี่ปุาน อินโดนีเซีย 
ออสเตรเลีย และจีน เป็นต๎น ประเทศท่ีใช๎เวลาเรียนในระดับนี้น๎อยมาก ได๎แกํ สิงคโปร์ และฟิลิปปินส์ 
ใช๎เวลาเพียง 4 ปี บางประเทศใช๎เวลาเรียนนาน 7 ปี ได๎แกํ มาเลเซีย บรูไน อินเดีย เวียดนาม และ
นิวซีแลนด์ 

ด๎านการศึกษาภาคบังคับ ร๎อยละ 80 ของประเทศตํางๆ ทั่วโลกจัดการศึกษาให๎มัธยมศึกษา
ตอนต๎นเป็นการศึกษาภาคบังคับ ประเทศไทยจัดการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี หรือถึงชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 
3 เชํนเดียวกับจีน ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย และเวียดนาม ในขณะที่กลุํมประเทศที่พัฒนาแล๎ว 
เชํน ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์จัดการศึกษาภาคบังคับ (11 และ 12 ปี ตามล าดับ) ถึงระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือมัธยมศึกษาตอนปลายบางสํวน ประเทศที่จัดการศึกษาภาคบังคับสั้นที่สุด
คือ ลาว และพมํา เพียง 5 ปี นอกนั้นได๎แกํ มาเลเซีย ฟิลิปปินส์และสิงคโปร์ 6 ปีเทํากัน 

1.2 โอกาสทางการศึกษา 
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การเปลี่ยนแปลงประชากร 
โครงสร๎างประชากรไทยวัยเด็กอายุต่ ากวํา 15 ปีลดลง เหลือร๎อยละ 23 ปี พ.ศ. 2548 คาดวํา

จะเหลือร๎อยละ 14.4 ในปี พ.ศ.2578 สํวนประชากรวัยแรงงานอายุ 15-59 ปีเปลี่ยนแปลงเล็กน๎อย 
แตํผู๎สูงอายุจะเพ่ิมในอัตราที่สูงกวําวัยแรงงาน โดยผู๎สูงอายุ 65 ปีขึ้นไป คาดวําจะเพ่ิมขึ้นจากร๎อยละ 
10.3 ในปี พ.ศ. 2548 เป็นร๎อยละ 25.1 ในปี พ.ศ. 2578 ท าให๎ประเทศไทยก๎าวเข๎าสูํสังคมผู๎สูงอายุ 
หากเปรียบเทียบประชากรในเขตเมืองและชนบท พบวํา ประเทศไทยมีประชากรอยูํในเขตเมือง  
ร๎อยละ 34.4 และคาดวําแนวโน๎มของประชากรในเขตเมืองจะเพ่ิมสูงขึ้นในอนาคตเป็น ร๎อยละ 36.2 
ในปี พ.ศ. 2558 ร๎อยละประชากรในเขตเมืองของไทยคล๎ายคลึงกับประเทศก าลังพัฒนาใน 
กลุํมอาเซียนหลายๆ ประเทศ ยกเว๎น มาเลเซีย และบรูไน ที่อัตราสํวนสูงเกินร๎อยละ 60 ติดกลุํม
ประเทศท่ีพัฒนาแล๎ว ในขณะที่สิงคโปร์มีประชากรอยูํในเขตเมืองร๎อยละ 100 ทั้งนี้ ประชากรของไทย
ซึ่งสํวนใหญํอยูํในชนบทและนอกเขตเทศบาล พบวํา สํวนใหญํมีการศึกษาเพียงแคํระดับประถมศึกษา
และต่ ากวําเทํานั้น 

อัตราการเข้าเรียน 
ประเทศไทยมีอัตราการเข๎าเรียนในระดับกํอนประถมศึกษาร๎อยละ 112 ใกล๎เคียงเกาหลี  

ร๎อยละ118 ในระดับประถมศึกษา ไทยมีอัตราการเข๎าเรียนอยํางหยาบและสุทธิร๎อยละ 97 และ 
ร๎อยละ 96 ตามล าดับทุกประเทศที่น าเสนอสนองเป้าหมายการประถมศึกษาอยํางทั่วถึง  (UPE) 
ส าหรับระดับมัธยมศึกษาตอนต๎นของไทยอัตราการเข๎าเรียนอยูํท่ีร๎อยละ 99 ใกล๎เป้าหมายที่ก าหนดให๎
เด็กทุกคนต๎องจบการศึกษาภาคบังคับ โดยมีอัตราสํวนเทํากับเกาหลี ใกล๎เคียงญี่ปุาน (ร๎อยละ 100) 
สํวนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ อัตราของไทยอยูํที่ร๎อยละ 76 เพ่ิมขึ้นร๎อยละ 9 จาก 
ปีที่แล๎ว ซึ่งเทํากับฟิลิปปินส์ แม๎จะยังหํางไกลจากเป้าหมายการเป็นสากลแตํได๎บรรลุเป้าหมาย
ระดับชาติที่ก าหนดให๎อัตราการเข๎าเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสูงถึงร๎อยละ 75 

นอกจากนี้ อัตราสํวนของไทยยังสูงกวํามาเลเซีย และอินโดนีเซีย (ร๎อยละ 49 และ 
ร๎อยละ 71 ตามล าดับ) และสูงกวําคําเฉลี่ยภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (ร๎อยละ 70) ในระดับนี้จะเห็นความ
แตกตํางกับประเทศในกลุํม OECD ที่อัตราสํวนสูงร๎อยละ 95 ขึ้นไป ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
สายอาชีพ อัตราการเข๎าเรียนของไทยอยูํที่ร๎อยละ 15 ของการเข๎าเรียนรวมในระดับมัธยมศึกษา 
ประเทศกลุํมอาเซียนที่จัดสายอาชีพคํอนข๎างสูงคือ อินเดีย(ร๎อยละ 48) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
สุทธิของไทยอยูํที่ร๎อยละ 79 ซึ่งสูงกวํามาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย และสูงกวําคําเฉลี่ยโลก 
และคําเฉลี่ยภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (ร๎อยละ 70 และร๎อยละ 63 ตามล าดับ) 

ส าหรับอัตราการเข๎าเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของไทยอยูํที่ร๎อยละ 88 เทํากับ
ออสเตรเลีย แตํมากกวํามาเลเซีย (ร๎อยละ 84) 

สํวนระดับอุดมศึกษาของไทยอัตราการเข๎าเรียนคํอนข๎างสูงร๎อยละ 51 ดีกวําประเทศเพ่ือน
บ๎านในภูมิภาคอาเซียนทุกประเทศ จ าแนกเป็นอุดมศึกษาที่เน๎นทฤษฎีเป็นฐาน (อนุปริญญา ปริญญา
ตรี และปริญญาโท)ร๎อยละ 85 เน๎นวิชาชีพ (ปวส.) ร๎อยละ 14 ระดับปริญญาเอกประมาณ  
ร๎อยละ 1 ตรงข๎ามกับลาว มาเลเซีย จีนและสิงคโปร์ ที่เยาวชนเลือกเรียนโปรแกรมเน๎นการปฏิบัติ 
ร๎อยละ 40 ขึ้นไป 
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นักศึกษาต่างชาติ 
ด๎านนักศึกษาตํางชาติ ที่ไทยรับเข๎ามาเรียนในประเทศมีจ านวน 20,155 คน เพ่ิมจากปีที่ผําน

มา1,103 คน เปรียบเทียบกับประเทศกลุํมอาเซียน+6 ที่รับนักศึกษาตํางชาติมากเกินแสนคน ได๎แกํ 
ออสเตรเลีย และญี่ปุาน ที่มากกวําไทย ได๎แกํ จีน มาเลเซีย เกาหลี สิงคโปร์ และนิวซีแลนด์ 

สํวนนักศึกษาไทยไปเรียนตํางประเทศปี 2553 จ านวน 25,494 คน ลดลงกวําปีที่แล๎ว 739 
คนประเทศท่ีสํงนักศึกษาไปศึกษาตํางประเทศมากท่ีสุดในกลุํมอาเซียนคือ จีน 645,003 คน รองลงมา
คือ อินเดีย และเกาหลี 198,513 และ 128,241 คน ตามล าดับ 

ส าหรับสาขาวิชาที่นักศึกษาตํางชาตินิยมเรียน คิดเป็นร๎อยละของนักศึกษาตํางชาติทั้งหมด 
เรียงล าดับดังนี้ ธุรกิจและการบริหาร ร๎อยละ 23.0 วิทยาศาสตร์ ร๎อยละ 15.0 วิศวกรรมศาสตร์ การ
ผลิต และการกํอสร๎าง ร๎อยละ 14.4 มนุษยศาสตร์และศิลปะ ร๎อยละ 13.95 สังคมศาสตร์และ
นิติศาสตร์ ร๎อยละ 13.0 สาธารณสุขและสวัสดิการ ร๎อยละ 9.0 การศึกษา ร้อยละ 3.0 

1.3 ความเสมอภาคระหว่างเพศ 
คําเฉลี่ยดัชนีความเสมอภาคระหวํางเพศ (GPI) ของไทยในระดับประถมศึกษาอยูํที่ 0.98 

แสดงวําไมํมีความแตกตํางระหวํางเพศในการเข๎าศึกษาระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนต๎น
เพศหญิงเข๎าเรียนเทํากับเพศชาย (GPI = 1.00) สํวนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีความแตกตําง
ระหวํางเพศโดยเพศหญิงเข๎าเรียนมากกวําเพศชาย (GPI = 1.13) แตํในระดับอุดมศึกษาเพศหญิงเข๎า
เรียนมากกวําชายมากขึ้น (GPI = 1.31) 

1.4 การมีส่วนร่วมของภาคเอกชน 
ภาคเอกชนของไทยมีสํวนรํวมในการจัดการศึกษาน๎อยมากทุกระดับการศึกษา โดยในระดับ 

ประถมศึกษามีสัดสํวนร๎อยละ 18.0 ระดับมัธยมศึกษาตอนต๎นร๎อยละ 13.0 ระดับมัธยมศึกษา 
ตอนปลายสายสามัญและสายอาชีพ ร๎อยละ 13.0 และ 34.0 ตามล าดับ หลายๆ ประเทศภาคเอกชน
มีสํวนรํวมในการจัดการศึกษามากขึ้นเมื่อระดับการศึกษาสูงขึ้น เชํน สหราชอาณาจักร ฟิลิปปินส์ 
อินโดนีเซีย เกาหลี และญี่ปุาน 

2. คุณภาพทางการศึกษา 
2.1 ตัวช้ีวัดด้านครูและสภาพแวดล้อมแห่งการเรียนรู้ 
- อัตราสํวนนักเรียนตํอครู ระดับประถมศึกษา ประเทศไทย มีอัตราสํวน 16:1 ดีกวําทั้ง

อัตราสํวนนักเรียนตํอครูเฉลี่ยทั่วโลก 24:1 และเฉลี่ยภูมิภาคเอเชียตะวันออกและแปซิฟิก 18:1 ระดับ
มัธยมศึกษาตอนต๎นปี 2553 ไทยมีอัตราสํวนนักเรียนตํอครู 21:1 สูงกวําคําเฉลี่ยทั่วโลก 18:1 และ
คําเฉลี่ยภูมิภาคเอเชียตะวันออกและแปซิฟิก 16:1 สํวนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ไทยมีอัตราสํวน
นักเรียนตํอครู 18:1 สูงกวําคําเฉลี่ยของประเทศเอเชียตะวันออกและแปซิฟิก 15:1 และคําเฉลี่ยของ
โลก 16:1 

- ขนาดชั้นเรียน ปี 2553 ระดับประถมศึกษาของไทยมีคําเฉลี่ย 19 คน ต่ ากวําหลายประเทศ
ในกลุํมอาเซียน เชํน มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และญี่ปุาน ระดับมัธยมศึกษาตอนต๎น ขนาดชั้น
เรียนของไทยอยูํที่ 34 คน เทํากับมาเลเซีย แตํต่ ากวําจีน 54 คน ฟิลิปปินส์ 44 คน และอินโดนีเซีย 
37 คน เป็นต๎น 
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2.2 การศึกษาของประชากรวัยแรงงาน อายุ 15 ปีขึ้นไป 
- ประชากรไทยวัยแรงงานมีการศึกษาเฉลี่ย 6.6 ปี ในขณะที่ประเทศกลุํมอาเซียน เชํน 

มาเลเซีย 
มีจ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงาน 9.5 ปี สูงใกล๎เคียงกลุํม OECD ที่มีปีการศึกษา
เฉลี่ยอยูใํนชํวง 9-12 ปี จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานไทยเพ่ิมขึ้นปีละ 0.1 และใน
ปี พ.ศ. 2554 ไทยมีปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป 8.0 ปี และการศึกษาเฉลี่ยของ
ประชากรอายุ 15-59 ปี 8.8 ปี (สกศ. 2555) ซึ่งยังหํางจากเป้าหมายยุทธศาสตร์การศึกษาชาติที่จะ
ให๎เพ่ิมเป็น 15 ปี ในด๎านอัตราการรู๎หนังสือของประชากรไทยอายุ 15 ปีขึ้นไป มีแนวโน๎มเพ่ิมขึ้น
ตามล าดับ ปี พ.ศ. 2553 เป็นร๎อยละ 96.8 ใกล๎เป้าหมายยุทธศาสตร์การศึกษาของชาติร๎อยละ 100 
ในปี พ.ศ. 2561 สํวนอัตราการรู๎หนังสือของเยาวชนอายุ 15-24 ปีของไทยปี พ.ศ. 2553 เป็นร๎อยละ 
98.1 คาดวําจะเพ่ิมเป็นร๎อยละ 99 ในปี พ.ศ. 2558 

- การศึกษาของประชากรวัยแรงงานอายุ 25 ปีขึ้นไปของไทยมีการศึกษาโดยเฉลี่ยไมํจบ
ระดับประถมศึกษา ในขณะที่มาเลเซียและอินโดนีเซีย ประชากรวัยแรงงานโดยเฉลี่ยจบระดับ
ประถมศึกษา สํวนจีนมีประชากรวัยแรงงานโดยเฉลี่ยจบระดับมัธยมศึกษาตอนต๎น ในขณะที่ฟิลิปปินส์
ประชากรอายุ 25 ปีขึ้นไปสํวนใหญํจบระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษา เมื่อพิจารณาการส าเร็จ
การศึกษาต่ าที่สุดในระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษาพบวํา ปี พ.ศ. 2549 ไทยมีประชากรวัยแรงงาน
อายุ 25 ปีขึ้นไปส าเร็จการศึกษาต่ าที่สุดในระดับมัธยมศึกษาตอนต๎นและตอนปลาย เฉลี่ยร๎อยละ 
32.2 และ 22.4 ตามล าดับ ซึ่งต่ ากวําหลายๆ ประเทศในกลุํมอาเซียน เชํน มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ 
อินโดนีเซีย และจีน สํวนประชากรที่มีการศึกษาถึงระดับอุดมศึกษาของไทยอยูํที่ร๎อยละ 12.8 
สูงกวําหลายประเทศ เชํน มาเลเซีย และอินโดนีเซีย 

2.3 ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษานานาชาติ 
- จากการทดสอบผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษานานาชาติ โครงการ PISA 2012 จ านวน 65 

ประเทศในภาพรวม พบวํา ผลประเมิน PISA ของนักเรียนไทยกลุํมอายุ 15 ปี แม๎วําผลการประเมินจะ
ต่ ากวําคําเฉลี่ยนานาชาติทุกครั้ง แตํผลประเมิน PISA 2012 ด๎านการอํานมีคะแนนเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นจาก 
PISA 2009 20 คะแนน คณิตศาสตร์ เพ่ิมขึ้น 8 คะแนน และวิทยาศาสตร์ เพ่ิมขึ้น 19 คะแนน 
ประเทศในเอเชีย ยังคงติดอันดับที่ 1-7 จากทั้งหมด 65 ประเทศ โดยจีน-เซี่ยงไฮ๎ ครองอันดับ 1 
รองลงมาคือ สิงคโปร์ จีน-ฮํองกง จีน-ไทเป เกาหลี จีน-มาเก๏า ญี่ปุาน สํวนประเทศไทยได๎อันดับ 50 
แม๎วําจะเป็นรองเวียดนามที่ได๎อันดับ 17 จาก 65 ประเทศ แตํประเทศไทยยังมีอันดับที่ดีกวํา 
มาเลเซีย และอินโดนีเซีย โดย PISA 2012 ความสามารถในการอํานของไทยมีคะแนนเฉลี่ย 441 ได๎
อันดับที่ 48 เป็นรองเวียดนามที่อยูํในอันดับที่ 19 ซึ่งมีคะแนนเฉลี่ย (508) สูงกวําคําเฉลี่ย OECD 
(496) แตํประเทศไทยยังมีอันดับที่ดีกวํา มาเลเซีย (อันดับ 59) และอินโดนีเซีย (อันดับ 61) การรู๎เรื่อง
คณิตศาสตร์ ไทย มีคะแนนเฉลี่ย 427 ได๎อันดับที่ 50 สํวนการรู๎เรื่องวิทยาศาสตร์ ไทยมีคะแนนเฉลี่ย 
444 คะแนน อยูํที่อันดับ 48 ทั้งวิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ ไทยมีอันดับเป็นรองเวียดนาม แตํ
เหนือกวํามาเลเซีย และอินโดนีเซีย 

- การประเมินผลสัมฤทธิ์วิชาคณิตศาสตร์-วิทยาศาสตร์ (TIMSS 2011) ของนักเรียนชั้น ม.2
พบวํา วิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ทั้ง 2 วิชาของไทยต่ ากวําคําเฉลี่ย 500 คะแนน ซึ่งคณิตศาสตร์ 
ไทยได ๎427 คะแนน วิทยาศาสตร์ ไทยได ๎451 คะแนน 

- การจัดอันดับสถาบันอุดมศึกษานานาชาติ โดย 1) Times Higher Education World 
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University Rankings เน๎นด๎านการวิจัย และการสอน พบวํา มหาวิทยาลัยไทยที่ติด 1 ใน 400 อันดับ
แรกของโลกคือ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล๎าธนบุรีได๎อันดับ 322 ในปี 2013 อันดับดีขึ้นจาก
ปี 2012 ซึ่งได๎อันดับ 373 สํวนใน 100 อันดับแรกของเอเชีย มหาวิทยาลัยไทยติด 3 อันดับ ได๎แกํ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล๎าธนบุรี (อันดับ 55) มหาวิทยาลัยมหิดล (อันดับ 61) และ
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (อันดับ 82) 2) QS (Quacquarelli Symonds) World University 
Rankings เน๎นชื่อเสียงด๎านวิชาการ มหาวิทยาลัยไทยที่ติด 100 อันดับแรกของเอเชียซึ่งจัดโดย QS มี
จ านวนทั้งสิ้น 3 แหํงคือ มหาวิทยาลัยมหิดล (อันดับ 42) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (อันดับ 48) และ
มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ (อันดับ 98) 3) Webometrics Ranking of World Universities จัดอันดับ
มหาวิทยาลัยโดยค านึงถึงการเข๎าถึงข๎อมูลผํานทางระบบอินเทอร์เน็ตมหาวิทยาลัย  ไทยที่ติด 100 
อันดับแรกของเอเชีย/แปซิฟิกซึ่งจัดโดย Webometrics Ranking มีจ านวนทั้งสิ้น 7 แหํงคือ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (อันดับ 27) มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ (อันดับ 39) มหาวิทยาลัยมหิดล  
(อันดับ 40) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (อันดับ 69) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล๎าเจ๎าคุณ
ทหารลาดกระบัง (อันดับ 80) มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (อันดับ 84) และมหาวิทยาลัยขอนแกํน 
(อันดับ 89) 4) Green Metric World University Ranking จัดอันดับมหาวิทยาลัยสีเขียวของโลก 
ประมวลผลข๎อมูลที่ได๎รับจากมหาวิทยาลัยตํางๆ ผํานทางระบบออนไลน์ มหาวิทยาลัยที่เข๎ารํวม
จะต๎องใช๎ตัวชี้วัดหลักที่แสดงให๎เห็นศักยภาพในการพัฒนาระบบการจัดการ และการจัดท าโครงสร๎าง
พ้ืนฐานที่ค านึงถึงการเป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม มหาวิทยาลัยไทยที่ติด 10 อันดับแรกในกลุํมอาเซียน ซึ่ง
จัดโดย Green Metric World University Ranking มีจ านวนทั้งสิ้น 4 แหํงคือ มหาวิทยาลัยมหิดล 
(อันดับ 31) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล๎าธนบุรี (อันดับ 39) มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
(อันดับ 49) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (อันดับ 50) 

3. ประสิทธิภาพการจัดการศกึษา 
3.1 อัตราการส าเร็จการศึกษา 
- ไทยมีอัตราการส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย สายสามัญร๎อยละ 29 สาย

อาชีพ ร๎อยละ 16 และอัตราการส าเร็จการศึกษาปริญญาแรก (ISCED 5A) ระดับอุดมศึกษาร๎อยละ 
31 

3.2 อัตราการเรียนต่อระดับอุดมศึกษา 
- ไทยมีอัตราการเรียนตํอระดับอุดมศึกษาสายสามัญ (ISCED 5A) ร๎อยละ 56 สํวนสายอาชีพ 

(ISCED 5B) ร๎อยละ 17 
3.3 งบประมาณทางการศึกษา 
- ประเทศไทยมีร๎อยละของงบประมาณทางการศึกษาตํองบประมาณแผํนดินทั้งหมด ร๎อยละ 

29.5 มากที่สุดในกลุํมประเทศอาเซียน รองลงมาคือ สิงคโปร์ ร๎อยละ 22.7 มาเลเซีย ร๎อยละ 21.3 
สํวนประเทศที่มีคําน๎อย คือ ญี่ปุาน และอินเดีย ร๎อยละ 9.4 และ 11.0 ตามล าดับ สํวนร๎อยละของ
งบประมาณทางการศึกษาตํอผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) พบวํา นิวซีแลนด์มีอัตรา
สํวนสูงที่สุดในกลุํมประเทศอาเซียน+6 กลําวคือ ร๎อยละ 7.3 รองลงมาคือ เวียดนาม ร๎อยละ 6.8 
ในขณะที่ประเทศไทย มีอัตราสํวนอยูํที่ร๎อยละ 5.8 ประเทศที่มีอัตราสํวนต่ า คือ กัมพูชา ร๎อยละ 2.6 
ฟิลิปปินส์ ร๎อยละ 2.7 และอินโดนีเซีย ร๎อยละ 2.8 เป็นต๎น 
 
 
  



42 

 

42 

 

ใบความรู้ที่ 5 

ผลจากการเปิดเสรีอาเซียนที่กระทบตํอการศึกษาไทย 

(หนํวยการเรียนรู๎ที่ 2  ประชาคมอาเซียนกับการศึกษาไทย) 
 

 
โอกาส 

 
ภัยคุกคาม 

 
1. โอกาสขยายตลาดทางการศึกษา  
2. โอกาสขยายหุ๎นสํวนความรํวมมือและ
เครือขํายทางวิชาการ  
3. โอกาสขยายพรมแดนความรู๎และการท าวิจัย  
4. โอกาสพัฒนาความก๎าวหน๎าทางด๎าน
เทคโนโลยีการศึกษา 
5. โอกาสพัฒนาวัฒนธรรมการเรียนรู๎สูํสากล  
6. โอกาสดึงดูดบุคลากรที่มีคุณภาพเข๎าสูํ
สถาบันการศึกษา  
7. โอกาสยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาสูํ
ระดับสากล  
8. โอกาสการประหยัดโดยขนาด  
9. โอกาสการเป็นศูนย์กลางความเป็นเลิศ
สาขาวิชาตําง ๆ  
10. โอกาสการบูรณาการข๎ามศาสตร์สาขาวิชา  
11. โอกาสการพัฒนาโลกทัศน์ความเป็นสากล  
12. โอกาสการพัฒนาประเด็นการเรียนรู๎สูํระดับ
สากล  

1. การเข๎ามาแขํงขันของสถาบันการศึกษาตําง  
2. การเข๎าสูํบรรยากาศการจัดอันดับของ
สถาบันอุดมศึกษา  
3. ปัญหาสมองไหลปัญหาสมองไหลภัยคุกคาม  
4. แรงบีบให๎ต๎องเข๎าสูํบรรยากาศการศึกษาเชิง
พาณิชย์  
 

 
แนวทางขับเคลื่อนสถาบันการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน 
1. การศึกษาท่ีมุํงความเป็นเฉพาะทางหรือจุดแกรํง (Niche Focus)  
2. การศึกษาท่ีมุํงความเป็นสากล (Internationalization)  
3. การศึกษาท่ีมุํงพัฒนาสมรรถนะผู๎เรียน (Competency Transcript)  
4. การศึกษาท่ีมุํงความเป็นเลิศทางด๎านการวิจัย (Research Excellence)  
5. การศึกษาท่ีมุํงสร๎างสรรค์นวัตกรรมการเรียนรู๎ (Learning Innovations)  
6. การศึกษาท่ีมุํงนวัตกรรมความรํวมมือทางการศึกษา (Collaborations)  
7. การศึกษามํุงสร๎างวัฒนธรรมการเรียนรู๎สูํความยั่งยืน (Sustainability)  
8. การศึกษาท่ีมุํงสูํการเป็นสถาบันอุดมศึกษาระดับโลก (Ranking Competitiveness) 
9. การศึกษามํุงพัฒนาโมดูลทางการศึกษา (Modualization)  
10. การศึกษามํุงพัฒนาทักษะการคิด (Thinking Skills)  
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11. การศึกษาท่ีมุํงการเชื่อมตํอเทคโนโลยีล้ าสมัย (Technologisation)  
12. การศึกษาท่ีมุํงการบูรณาการองค์ความรู๎สูํการพัฒนาชาติและท๎องถิ่น (Development: 

National & Local)  
13. การศึกษาท่ีขับเคลื่อนด๎วยความ ต๎องการของตลาด (Market-driven program) 
14. การศึกษาโดยใช๎การท างาน เป็นฐาน (Work based program)  
15. การศึกษาโดยใช๎ โครงงาน เป็นฐาน (Project based learning)  
16. การศึกษาบนฐานการสร๎าง วิทยาเขตเสมือน (Cyber – Campus Interface)  
17. การศึกษาท่ีมุํงการบริหารการเงินและทรัพยากรเชิงรุก (Financial Abundance) 
18. การศึกษาบนฐานการพัฒนาสูํความทันสมัย (Modernization)  
19. การศึกษาบนฐานการสร๎างนวัตกรรมบริการวิชาการ (Innovation of academic service)  
20. การศึกษาบนฐานการสร๎างแบรนด์ทางการ ศึกษา (Branding)  
21. การศึกษาบนฐานมุํงเน๎น ธุรกิจการศึกษา (Education Enterprising Orientation) 
22. การศึกษาท่ีมุํงเน๎นการบูรณาการข๎ามศาสตร์ (Interdisciplinary )  
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1. ด้านโอกาสทางการศึกษา  

........................................................................................... 

.......................................................................................... 

......................................................................................... 

......................................................................................... 

......................................................................................... 

......................................................................................... 

......................................................................................... 

........................................................................................ 

........................................................................................ 
 

2. ด้านคุณภาพทางการศึกษา  
........................................................................................... 
.......................................................................................... 
......................................................................................... 
......................................................................................... 
......................................................................................... 
......................................................................................... 
......................................................................................... 
........................................................................................ 
........................................................................................ 
 

3. ด้านประสิทธิภาพการจัด
การศึกษา 
 

 
........................................................................................... 
.......................................................................................... 
......................................................................................... 
......................................................................................... 
......................................................................................... 
......................................................................................... 
......................................................................................... 
........................................................................................ 
....................................................................................... 

  

ใบงานที่ 1  
วิเคราะห์สภาพการจัดการศึกษาไทยที่สํงผลตํอ 

การเข๎าเป็นสํวนหนึ่งของประชาคมอาเซียน 
(หนํวยการเรียนรู๎ที่ 2  ประชาคมอาเซียนกับการศึกษาไทย) 

 



45 

 

45 

 

 
 
 
 
 

จากการวิเคราะห์สภาพการจัดการศึกษาไทยที่สํงผลตํอการเข๎าเป็นสํวนหนึ่งของประชาคม
อาเซียนในใบงานที่ 1 ทํานมีแนวทางการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาสูํการเป็นประชาคมอาเซียนในแตํ
ละด๎านอยํางไร 
 
1. ด้านโอกาสทางการศึกษา  

.......................................................................................... 

......................................................................................... 

......................................................................................... 

......................................................................................... 

......................................................................................... 

......................................................................................... 

......................................................................................... 

........................................................................................ 
 

2. ด้านคุณภาพทางการศึกษา  
........................................................................................... 
.......................................................................................... 
......................................................................................... 
......................................................................................... 
......................................................................................... 
......................................................................................... 
......................................................................................... 
........................................................................................ 
 

3. ด้านประสิทธิภาพการจัด
การศึกษา 
 

 
.......................................................................................... 
.......................................................................................... 
......................................................................................... 
......................................................................................... 
......................................................................................... 
......................................................................................... 

 
 

ใบงานที่ 2  
วิเคราะห์แนวทางการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาสูํการเป็นประชาคมอาเซียน 

(หนํวยการเรียนรู๎ที่ 2  ประชาคมอาเซียนกับการศึกษาไทย) 
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             เวลา 12 ช่ัวโมง  
หนํวยการเรียนรู๎ที่ 3  (Module 3 ) English Language Proficiency Development Responding 
to the Needs to Prepare for AEC by 2015   

 

1.  จุดประสงค์การเรียนรู้ เพื่อให้ผู้เข้ารับการอบรมสามารถ 
 

  1.1. เพ่ือสร๎างความตระหนักและเสริมสร๎างสมรรถนะในการใช๎ภาษาอังกฤษและ
ทักษะการพูดการปฏิบัติของผู๎บริหารการศึกษา 

1.2 เพ่ือสํงเสริมการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ์บนพ้ืนฐานของ
ความรู๎ภาษาอังกฤษและทักษะโดยการสื่อสารเป็นภาษาอังกฤษ 

1.3 เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู๎และประสบการณ์โดยใช๎กิจกรรมที่หลากหลายใน 
การปรับปรุงสมรรถนะการใช๎ภาษาอังกฤษและทักษะ เพ่ือเตรียมความพร๎อมในการท างานสํงเสริม
ความรํวมมือกับกลุํมประเทศอาเซียน 

1.4 เพ่ือเสริมสร๎างความรู๎เกี่ยวกับอาเซียน เพ่ือให๎ผู๎บริหารการศึกษาสามารถเตรียม
เยาชนมีความพร๎อมในการเข๎าสูํการเป็นพลเมืองของประชาคมอาเซียน 
  1 . 5   เ พ่ื อ เส ริ มสร๎ า งทั กษะและความ เข๎ า ใจการท าบั นทึ กความ เข๎ า ใ จ 
(memorandum of understanding: MoU) เอกสารบันทึกข๎อตกลง ความรํวมมือ หรือ ความเข๎าใจ
ระหวําง องค์กร หนํวยงาน รัฐ  
2.  สาระการพัฒนา 

 2.1 Background and Methodology 
 2.2 Panels Presentation 

  2.3 Welcoming and informing visitors about a schedule 
  2.4 Thanking Guest 
  2.5 Formal Introduction and closing speeches 
  2.6 แนวทางการจัดท า MOU  : Memorandum of Understanding 
3.  ระยะเวลา การจัดกิจกรรมการเรียนรู๎   12  ชั่วโมง 
 

4.  วิธีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
  4.1 .การบรรยาย 
  4.2 การระดมพลังสมอง 
  4.3 การฝึกปฏิบัติเดี่ยวและการแบํงกลุํมฝึกปฏิบัติ 
  4.4 การแลกเปลี่ยนการเรียนรู๎ 
  4.5 การท าใบงาน 
  4.6 การทดสอบ

หน่วยการเรียนรู้ที ่3  (Module 3 )  

English Language Proficiency Development 
Responding to the Needs to Prepare for AEC by 

2015 
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5.  สื่อหรือแหล่งเรียนรู้ 
       5.1  ใบความรู๎ที่  1  Background and Methodology 

  5.2  ใบความรู๎ที ่ 2  Panels Presentation 
  5.2  ใบความรู๎ที่  3  Welcoming and informing visitors about a schedule 
  5.2  ใบความรู๎ที่  4  Thanking Guest  
  5.2  ใบความรู๎ที่  5  Formal Introduction and closing speeches  
  5.2  ใบความรู๎ที่  6  แนวทางการจัดท า MOU : Memorandum of 
Understanding 
    
6. ผังมโนทัศน์แสดงสาระการเรียนรู้และผลสัมฤทธิ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Background and 
Methodology 

 
 
 
 

หน่วยการเรียนรู้ 
ที่ 3 (Module 3 ) 
English Language 

Proficiency 
Development 

Responding to the 
Needs to Prepare 
for AEC by 2015 

Panels Presentation 

สามารถการแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นและ

ประสบการณ์ประเด็น
อาเซียน บนพื้นฐานของ
ความรู๎ภาษาอังกฤษและ
ทักษะโดยการสื่อสารเป็น

ภาษาอังกฤษ 

มีทักษะการใช๎
ภาษาอังกฤษและทักษะ
การพูดการปฏิบัติของ
ผู๎บริหารการศึกษา 

Welcoming and 
informing visitors about 

a schedule 

Thanking Guest 

Formal Introduction 
and closing speeches 

แนวทางการจัดท า MOU 

มีทักษะและความเข๎าใจ
การท าบันทึกความเข๎าใจ 

(memorandum of 
understanding: MoU) 
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7. วิธีการประเมินผล 
 7.1 การทดสอบ 
 7.2 การสังเกตการเข๎ารํวมกิจกรรม 
 7.3 การประเมินการฝึกปฏิบัติจริง 
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ใบความรู้ที่  1   
Background and Methodology 

(หนํวยการเรียนรู๎ที่ 3  English Language Proficiency Development Responding 

to the Needs to Prepare for AEC by 2015) 

 

 

 

Background and Methodology 

 
Language skills are included among the core competencies for the 21st 
century. In addition to serving as a bridge between cultures, languages 
allow people to manoeuver and function productively as global citizens. 
  
The launch of the ASEAN Community in 2015 will open up wider 
opportunities for the region’s teachers, students and workforce. There is 
an urgent priority to improve the standards of English in Thailand.  
 
As English is one of the key languages used by ASEAN to communicate, 
Pathfinders emphasizes great importance to boosting English language 
proficiency; and is cooperating with the Ministry of Education to provide 
training and support for Education Administrators network.  
 
This workshop will enable participants to review and practice certain 

English language proficiency skills. Due to time constraints, participants 

are requested to undertake self-studies and prepare to present 

introduction information about themselves, about their own 

organization and related activities on ASEAN. 
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ใบความรู้ที่  2   
Panels Presentation 

(หนํวยการเรียนรู๎ที่ 3  English Language Proficiency Development 

Responding to the Needs to Prepare for AEC by 2015) 

 

 

 

 

1. Panels are a form of presentation: Panels are a form of shared 

presentations. Remember equal participation 

2. Choose your format, don’t let it choose you: Panels can follow 

many different formats, including consecutive panelist 

presentations, all Q&A, point-counter point. The best format 

depends on your intended content and panel makeup. The group 

should discuss and pick the best format. 

3. Build your story through an outline: Like all good presentations, 

the collective content of good panels also tell a story. Don’t start 

by throwing some slides tougher. First create a high-level outline 

assigning different topics to each panelist. Note that not all panels 

need slides. 

4. Create twice the needed content, then halve it: Create twice as 

much content and twice as many slides as you need. Then let it 

rest. Shortly before the slides are due, pick the best half of your 

material and delete the rest. Be brutal. If it’s not really good 

content, cut it out. 

5. Encourage a strong panelist leader: Often panels are composed of 

people who may not know each other well and there is a natural 

reluctance for anyone to appear too pushy. Nevertheless, panels 

need a strong leader.  

6. Tighten up ramblings with key questions: The panel leader’s role 

is to tighten up the conversation. There is a tendency to ramble in 

panels. Include the audience: Encourage questions after the 

presentation. A lot of questions make a lively discussion. 

7. Keep track of time: Always divide the total amount of time 

available by the number of Panelists. This helps avoid running out 

of time before the final conclusion. 

8. Speak from the heart: Perhaps most important suggestion here is 

to speak from the heart. A panel is effective because it provides 



51 

 

51 

 

different points of view. The audience wants to know how you 

handled a problem, how it impacted you, what you did right and 

what would you do differently next time. How do you really feel? 

Speak from the heart. 

Like many things in life, a good panel requires some preparation, often 
starting well before the day of the presentation. Panel presentation can 
be either tremendously enlightening or utterly forgettable. Which of the 
two your panel is up to you 
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ใบความรู้ที่  3   
Welcoming and informing visitors about a schedule 

(หนํวยการเรียนรู๎ที่ 3  English Language Proficiency Development 

Responding to the Needs to Prepare for AEC by 2015) 

 

 

On behalf of the Thai Ministry of Education. We’d like to welcome DR. 

Andrew Lee and his accompanying part from Singapore to our school/ 

regional office.  

My name is____________________ and I am in charge of the 

arrangements for your study tour. 

 

Today we will present to you about: 

 

 Views on how AEC will change/effect Thailand 

 

 Ways on how to improve English language proficient of Thai students. 

 

              Our Regional Education organization plan for all levels of Education. 
 

              Ideas on how to improve the Thai education system and curriculum. 

 

This will take around 10 minutes. Then Miss _____________ will show 

you around. At around 11 o’clock we will all meet back here for 

refreshments. 

 

I would be glad to answer any questions after our talk. Also, you can ask 

Miss_______________ during the tour. 

 

Right, so let’s start …………………   

Example Speech for an official visit 
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ใบความรู้ที่  4   

Thanking Guest 

(หนํวยการเรียนรู๎ที่ 3  English Language Proficiency Development 

Responding to the Needs to Prepare for AEC by 2015) 

 

 

Ladies and Gentlemen 

It has been a great honour and privilege to have you as our guest today 

and for us to share with you   

 __________________________________________________ 

                     (e.g. short presentation and educational tour) 

This visit is of great mutual benefit and value to both parties. Now you 

have more understanding of 

___________________________________________________ 

            (e.g development and curriculum of the Thai education system) 

I wish to express our sincere thanks to you DR. Andrew Lee and all the 

other Singaporean officials for attending our short presentation and 

study tour of our educational facilities. Also as you being our guest we 

hope you are comfortable and convenient with the all arrangements 

that we have provided.  We look forward to one day in the future to 

visit you in Singapore to see the education excellence and 

professionalism which is regarded as being one of the highest 

standards in the world.  

Once again, thank from all of us here at 

_________________________________ 

(e.g The Thai Ministry of Education) 
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I would like to present you with this plaque as a token of our 

appreciation and gratitude. 

Example speeches for an official visit 

 

                                      Saying Thank You (after event) 

 

The Principal, Ladies and Gentlemen 

Thank you very much for inviting us here today. May I say a special 

thank you to the school principal Mr. Lee who so ably arranged this 

special event for us. We are most grateful to you and your teaching 

staff members for your hospitality. During this visit we observed the 

various activities of your school and had discussions with the teachers 

and staff members to explore possibilities for collaboration links 

between our schools in Thailand and you own. This joint endeavor 

exemplifies ASEAN member cooperation. 

 

I would like to offer my best wishes to everyone here and wish you 

every success in the future.   
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ใบความรู้ที่  5   
Formal Introduction and closing speeches  

(หนํวยการเรียนรู๎ที่ 3  English Language Proficiency Development 

Responding to the Needs to Prepare for AEC by 2015) 

 

 

Examples of Formal Introduction and closing speeches 

Opening Address to audience 

‘Titled dignitaries, Ladies and Gentlemen, Honored guests/Hosts’  

(Pick one or a selection of these but keep the order as written) 

Eg.  Mr…, Deputy Governor, Ladies and Gentlemen, my honored guest/s 

mr… and Mrs.., My very gracious hosts Mr…/staff from the university of 

…. 

Thank you from a visitor 

Thank you for inviting me to participate in this 

event/conference/meeting . 

It has been a great honor being invited to attend this important event 

and I look forward to working/sharing/talking/meeting with you all.  

It is a special honor to be invited to work/learn/meet/talk/share ideas 

with you/your school/this company/this organization at this time/On this 

occasion. 

Thank you for giving me the privilege of coming to meet with you. 

Thank you from a host 

I would like to express all of our thanks to title here for attending/visiting 

us/coming/meeting/sharing at the event name today. 

Purpose of attending /Hopes/Wishes 

As you know I represent insert title here and I am here to describe 

function/purpose. 

This event has been convened to describe function/purpose. We hope 

you will find your attendance both rewarding and positive, enabling you 

to describe desired outcome. 
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My job is to describe function here, to ensure everybody can describe 

function here to enable us to describe desired outcome. 

Closing or following introductions 

I look forward to speaking with you all at this name event here and 

discussing name purpose of visit… with you further. 

Please show your appreciation for next speaker name and title here. 

Closing Continued Ladies and gentlemen honored guests please give a 

warm welcome to name and title of person here  

Self-Introduction & Talking About One’s Responsibilities 

Description 

Talking about your job - job titles and tasks 

Talking about goals, objectives, and targets 

A requisition in your job 

Presents realistic scenarios and specific examples of duties you 

undertake such as approaching as project approval, budgeting, policy 

making,  selecting potential suppliers, developing proposals, and 

administrative duties. 

Introduction Script 

Good morning ladies and gentlemen 

Thank you very much for coming today to a series of presentations that will describe 

the overview of our Ministry’s projects and development and changes that we are 

making. 

I’m ____________________ the _______________. In a moment I will set the scene 

for the morning by summarizing key themes of our Ministry. I will then give an 

overview of some of our recent results in the improvements will have undertaken in 

the last few years. 

You will then have the opportunity to ask all of your questions on what I have 

presented. 
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กิจกรรมที่ 1   
Warm-Up Activity  

(Speaking interaction and self- introductions) 
(หนํวยการเรียนรู๎ที่ 3  English Language Proficiency Development 

Responding to the Needs to Prepare for AEC by 2015) 

 

 

 

 

 

 

Speaking interaction and self- introductions 
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กิจกรรมที่ 2   
Workshop (First Step) 

Instructors explanation and brain storming session for panel 
presentation 

(หนํวยการเรียนรู๎ที่ 3  English Language Proficiency Development 

Responding to the Needs to Prepare for AEC by 2015) 

 

 
 
 
 
 
First Step: Carry out a 'brainstorming session and conduct research for 
providing facts. (Use of computer and internet access is allowed) After 
brainstorming session create a list of what you may want to present, 
then consolidate all your ideas and spend time fact finding what to 
present in your panel presentation. Decide on who will speak about each 
topic your group will raise. Think of all relevant ideas and opinions that 
can then be mentioned one by one during the panel presentation as well 
as preparing answers to probably questions that may be asked during 
the Q&A session.  

Facilitators will be shadowing to provide assistance on content 

and editing scripts. 

 

Participants 

A total 40 Administrators from various regions in Thailand will 

participate on this 1 and a half day course.  

The participant will be divided into groups of 4 and will have a 1 and a 

half hour brain storming session followed by a 2 hour preparation 

session to organize and, structure presentation that will be conducted 

the following day. 9:00am-12:00pm. The time allowance for each group 

presentation will be 15 minutes.  
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Presentation Topics 

1.) Present views on how AEC will change/effect Thailand 
 

2.) Present ways on how to improve English language proficient of 
Thai students. 
 

3.) Present your Regional Education organization plan for all levels 
of Education. 
 

4.) Present ideas on how to improve the Thai education system and 
curriculum. 
                                   (No power points allowed) 

10 groups of 4 participants will present their views on a topic in the 

English language. A very short Q&A session will be held, plus feedback 

will be given after the presentations by facilitators. Comments will be 

made on style, English language accuracy and relevance to the chosen 

topic.  

 

  



60 

 

60 

 

กิจกรรมที่ 3   
Script Development (Step Two) 

Facilitators work shadowing and editing 
(หนํวยการเรียนรู๎ที่ 3  English Language Proficiency Development 

Responding to the Needs to Prepare for AEC by 2015) 

 

 

 
 
 
Step Two: Select a group leader then each group will run a meeting to 
discuss how they would like to conduct and present their Panel 
Presentation in the following morning. There will be 15 minutes 
allocated for each group, Choose the topic you would like to present as 
well as a group leader. Evening Group leader and morning panelist 
leader should not be the same person for shared participation.  Decide 
who will be the person to do introduction / opening statement and 
concluding statement after each speaker.  

Group Presentation 

Participants will be divided into 10 groups of 4 

Group Presentation: to meet the panel objectives by: 

A panel presentation is a test where you must propose ideas or support 
an argument with logical reasoning by giving facts and evidence. It is 
best to choose topics of interest to the participants. Your presentation 
you will have to have impacting statements which support what you are 
proposing to the audience. 

Procedure 

Each group will be seated. The panelist leader will start open panel 
presentation by summarizing the situation at heart. This is followed by: 
Constructive speech from each group member.  A final concluding 
statement will be made. 15 minutes in total will be allocated for each 
group. At the end of the panel presentation a Q & A session will be held.  

 Providing structure and control to guide the flow of the 
session. 

 Ensuring lively balanced audience participation. 

 Summarizing the conversations, while highlighting key points 
to remember 
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 Being humorous, where appropriate. 

Panel Presentation 

General instructions  

Participants will be divided into 10 groups of 4 
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Note: 4 people per group- one person as a group leader (Evening 

Session) & one person as panelist leader (Morning Session) for each 

team 

Groupings 

Group 1 

Names 

1.)                                     

2.)                                     

3.) 

4.) 

 

Group 2 

Names 

1.) 

2.) 

3.) 

4.) 

Group 3  

Names 

1.) 

2.) 

3.) 

4.) 

 

Group 4 

Names 

1.) 

2.) 

3.) 

4.) 

 

Group 5 

Names 

1.) 

2.) 

3.) 

4.) 

Group 6 

Names 

1.) 

2.) 

3.) 

4.) 
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Final Individual Assessment 

(Panel Presentation) 

Please Score 1-5        1 Weak              2  Fair             3 Average                4 Good                 5 

Excellent 

Name: 

Confidence Accuracy Pronunciation 

 

Language Structure Presentation Skill 

Total Score: 

 

 

                                                          Group Assessment  

                                                        (Panel Presentation) 

Please score from 1-10                               0- Poor                5- Average               10- Excellent 

Group Number: 

Names: 
 

1 
2 
3 
4 

Correct 
language 
Usage 
(Grammar) 
 
  10 points 

Presentatio
n 
Skills 
 
  
  
  10 points 

  Organization 
Structure & 
Pace  
 
 
   
    10 points 

Pronunciation 
Intonation & 
Vocal 
 
 
      
10 points 

Language 
Skills 
      (Vocab) 
   
 
     
 10 points 

Total 
 
 
   
   50 
points 
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ใบความรู้ที ่ 5   

แนวทางการจดัท า MOU  : Memorandum of Understanding 
(หน่วยการเรียนรู้ท่ี 3 English Language Proficiency Development Responding to 

the Needs to Prepare for AEC by 2015)  

 
ความหมายของ  MOU ยํอมาจาก: Memorandum of Understanding  
Memorandum : หมายถึง Note or record  for  future use ; report of an agreement that 

has Been reached ; legal document  
หมายถึง บันทึกความเข๎าใจ ซึ่งเป็นหนังสือที่ฝาายหนึ่งแสดงความสมัครใจในการปฏิบัติตามเงื่อนไข

หรือข๎อตกลงตามที่ปรากฏในหนังสือกับอีกฝาายหนึ่ง ในปัจจุบันมีหลายหนํวยงานและหลายองค์กรที่น า MOU 
มาเป็นสํวนหนึ่งในการบริหารงานเพ่ือให๎บรรลุเป้าหมายในการท าธุรกิจ เชํน การให๎พนักงานลงนามใน MOU 
กับบริษัทเพ่ือท าข๎อตกลงในการปฏิบัติ งานอยํางมีเงื่อนไข และใช๎เป็นสํวนหนึ่งในการพิจารณาในการเลื่อนขั้น
หรือขึ้นเงินเดือนให๎กับพนักงาน เป็นต๎น 
 ความหมายของ agreement  

- Understanding made by two persons  or parties or more, by groups, by 
governments  or authorities 
 - record of agreement  
 

Framework of Cooperation 
Framework  หมายถึง  Part of  structure that gives  shape  and support  

 
 Cooperation หมายถึง Working or acting together  for a common purpose 
 

Communiqué 
หมายถึง Official announcement (as issued  to  the  press) 

 
General composition  
- Title of MOU, Framework of cooperation, Agreement  
- General Introduction  
-  Clear objectives  
- Areas of Cooperation (decided by two parties) 
- Framework of Cooperation  
- Financial agreement  
- Revision and amendment  
- Enter  into force, duration and Termination  
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        เวลา 6 ชั่วโมง  
(บรรยาย 3 ช่ัวโมง ดูงาน 3 ชั่วโมง) 

 

หน่วยการเรียนรู้ที่ 4  (Module 4 ) วิสัยทัศน์ ความท๎าทายของเทคโนโลยีเกิดใหมํกับการศึกษาไทย 
   

1.  จุดประสงค์การเรียนรู้ เพื่อให้ผู้เข้ารับการอบรม 
 

1.1 สามรถอธิบายถึงเทคโนโลยีที่จ าเป็นส าหรับการเข๎าสูํประชาคมอาเซียน 
 1.2 สามารถวิเคราะห์รูปแบบการศึกษาท่ีใช๎เทคโนโลยีชํวยการเรียนรู๎ที่เหมาะสมกับ

หนํวยงาน 

2.  สาระการพัฒนา 
  2.1 วิสัยทัศน์ การเปลี่ยนแปลงและบริบทของเทคโนโลยีที่เก่ียวข๎องกับสังคม 

  2.2 รูปแบบการศึกษาท่ีใช๎เทคโนโลยีชวํยการเรียนรู๎ 
3.  ระยะเวลา การจัดกิจกรรมการเรียนรู๎   6  ชั่วโมง 
 
4.  วิธีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

  4.1 .การบรรยาย 
  4.2  การระดมพลังสมอง 
  4.3 การแลกเปลี่ยนการเรียนรู๎ 
  4.4 การศึกษาดูงานหนํวยงานที่มีความพร๎อมด๎านการบริหารเพื่อก๎าวเข๎าสูํประชาคมอาเซียน 

5.  สื่อหรือแหล่งเรียนรู้ 
        5.1  ใบความรู๎ที่  1  วิสัยทัศน์ การเปลี่ยนแปลงและบริบทของเทคโนโลยีที่เก่ียวข๎องกับ
สังคม 

5.2  ใบความรู๎ที่  2  รูปแบบการศึกษาท่ีใช๎เทคโนโลยีชํวยการเรียนรู๎ 
5.3  ใบงานที่  1  วิเคราะห์รูปแบบการปรับปรุงทางด๎านเทคโนโลยีของหนํวยงาน 
5.4  สถานที่ศึกษาดูงาน 

 

หน่วยการเรียนรู้ที ่4  (Module 4 )  
วิสัยทัศน์ ความท้าทายของเทคโนโลยีเกิดใหม่กับการศึกษาไทย 
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6. ผังมโนทัศน์แสดงสาระการเรียนรู้และผลสัมฤทธิ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
7. วิธีการประเมินผล 
 7.1 การทดสอบ 
 7.2 การสังเกตการเข๎ารํวมกิจกรรมการศึกษาดูงาน 
 7.3 ใบงาน 
 7.4 ชิ้นงานรายงานการศึกษาดูงาน 
 
 
  

วิสัยทัศน์ การเปลี่ยนแปลง
และบริบทของเทคโนโลยีที่

เกี่ยวข๎องกับสังคม 

 

 
 
 
 
 

หน่วยการเรียนรู้ 
ที่ 4 (Module 4 ) 

วิสัยทัศน์  
ความท้าทายของ
เทคโนโลยีเกิดใหม่
กับการศึกษาไทย 

รูปแบบการศึกษาที่ใช๎
เทคโนโลยีชํวยการเรียนรู๎ 

 
อธิบายเรื่องเทคโนโลยีที่
จ าเป็นส าหรับการเข๎าสูํ

ประชาคมอาเซียน 

วิเคราะห์ 
รูปแบบการปรับปรุงงาน

ด๎านเทคโนโลยีของ
หนํวยงาน 
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ใบความรู๎ที่  1   
วิสัยทัศน์ การเปลี่ยนแปลงและบริบทของเทคโนโลยีที่เก่ียวข๎องกับสังคม 

(หนํวยการเรียนรู๎ที่ 4  วิสัยทัศน์ ความท๎าทายของเทคโนโลยีเกิดใหมํกับการศึกษาไทย) 

 
 
 
 เทคโนโลยี (จากวิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี) เทคโนโลยี หรือ เทคนิควิทยา  มีความหมายคํอนข๎างกว๎าง 
โดยทั่วไปหมายถึง การน าความรู๎ทางธรรมชาติวิทยาและตํอเนื่องมาถึงวิทยาศาสตร์ มาเป็นวิธีการปฏิบัติและ
ประยุกต์ใช๎เพ่ือชํวยในการท างานหรือแก๎ปัญหาตําง ๆ อันกํอให๎เกิดวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร 
แม๎กระทั่งองค์ความรู๎นามธรรมเชํน ระบบหรือกระบวนการตําง ๆ เพ่ือให๎การด ารงชีวิตของมนุษย์งํายและ
สะดวกยิ่งขึ้น 
 ความหมายของเทคโนโลยีเป็นการประยุกต์ น าเอาความรู๎ทางวิทยาศาสตร์มาใช๎ และกํอให๎เกิด
ประโยชน์ในทางปฏิบัติแกํมวลมนุษย์ กลําวคือ เทคโนโลยีเป็นการน าเอาความรู๎ทางวิทยาศาสตร์มาใช๎  
ในการประดิษฐ์สิ่งของตําง ๆ ให๎เกิดประโยชน์สูงสุด สํวนที่เป็นข๎อแตกตํางอยํางหนึ่งของเทคโนโลยี กับ
วิทยาศาสตร์ คือเทคโนโลยีจะขึ้นอยูํกับปัจจัยทางเศรษฐกิจเป็นสินค๎ามีการซื้อขาย สํวนความรู๎ทาง
วิทยาศาสตร์เป็นสมบัติสํวนรวมของชาวโลก มีการเผยแพรํโดยไมํมีการซื้อขายแตํอยํางใดกลําวโดยสรุปคือ 
เทคโนโลยีสมัยใหมํเกิดขึ้นโดยมีความรู๎ทางวิทยาศาสตร์เป็นฐานรองรับ บทบาทของเทคโนโลยีตํอการพัฒนา
ประเทศไทยได๎เล็งเห็นความส าคัญของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาเป็นล าดับ เชํน การตราพระราชบัญญัติ 
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล๎าในปี พศ 2514 และจัดตั้งกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและการพลังงาน
แหํงชาติขึ้นในปี พศ 2522 ให๎ท าหน๎าที่หลักในการเผยแพรํและพัฒนาผลงานทางวิทยาศาสตร์และ เทคโนโลยี
ให๎เกิดประโยชน์สูงสุด ปัจจุบันเทคโนโลยีได๎เป็นที่สนใจของคนทุกมุมโลกทุกสาขา เทคโนโลยีจึงเป็นที่
แพรํหลายและน ามาใช๎ในการท างานและชีวิตประจ าวัน การเรียนการศึกษาในสมัยนี้จึงมีหลักสูตรที่เกี่ยวกับ
เทคโนโลยีเข๎าไปด๎วย เทคโนโลยีที่ล้ าหน๎าที่สุดที่คนทั่วโลกให๎ความส าคัญคือเทคโนโลยีสารสนเทศ เพราะ
ปัจจุบันนี้อุปกรณ์หลายชนิดก็ต๎องพ่ึงพาเทคโนโลยีสารสนเทศ ไมํวําจะเป็น คอมพิวเตอร์ โทรศัพท์ มือถือ 
อินเทอร์เน็ต PDA GPS ดาวเทียม และไมํนานมานี้มีการออกพระราชบัญญัติวําด๎วยการกระท าความผิด
เกีย่วกับคอมพิวเตอร์ เป็นการบํงบอกวําสังคมให๎ความส าคัญแกํคอมพิวเตอร์ 
 

เทคโนโลยี คือ การใช๎ความรู๎ เครื่องมือ ความคิด หลักการ เทคนิค ความรู๎ ระเบียบวิธี กระบวนการ
ตลอดจน ผลงานทางวิทยาศาสตร์ทั้งสิ่งประดิษฐ์และวิธีการ มาประยุกต์ใช๎ในระบบงานเพ่ือชํวยให๎เกิด  
การเปลี่ยนแปลงในการท างานให๎ดียิ่ง ขึ้นและเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานให๎มีมากยิ่งขึ้น 

การน าเทคโนโลยีมาใช๎กับงานในสาขาใดสาขาหนึ่งนั้นเทคโนโลยี มีความส าคัญ 3 ประการ คือ 
            1.ประสิทธิภาพ (Efficiency) เทคโนโลยีจะชํวยให๎การท างานบรรลุผลตามเป้าหมายได๎ 
เที่ยงตรงและรวดเร็ว 
            2.ประสิทธิผล (Productivity) เกิดผลผลิตเต็มที่ ได๎ประสิทธิผลสูงสุด 
            3.ประหยัด (Economy) ประหยัดทั้งเวลาและแรงงาน ลงทุนน๎อยแตํได๎ผลมาก 
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ความส าคัญของเทคโนโลยี 
  1.เป็นพ้ืนฐานปัจจัยจ าเป็นในการด าเนินชีวิตของมนุษย์ 
            2.เป็นปัจจัยหลักท่ีจะมีสํวนรํวมในการพัฒนา 
            3.เป็นเรื่องราวของมนุษย์ และธรรมชาติ 
.          ในชํวงสองทศวรรษทีผํานมา วิทยาศาสตร์ และ เทคโนโลยี ได๎มีบทบาทส าคัญเพ่ิมขึ้นจน
สามารถสร๎างนวัตกรรม (Innovation) ซึงก็คือ การเรียนรู๎ การผลิตและ การใช๎ประโยชน์จากความคิดใหมํ ให๎
เกิดผลทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง สิ่งแวดล๎อม และวัฒนธรรม เทคโนโลยีท าให๎สังคมโลกทีเรียบงําย 
กลายเป็นสังคมที่มีการด ารงชีวิตที สลับซับซ๎อนมากขึ้น กํอให๎เกิดกระแสแหํงความไร๎พรมแดน หรือกระแส
โลกาภิวัฒน์ ทีเข๎ามาสูํทุกประเทศอยําง รวดเร็ว จากความก๎าวหน๎าของเทคโนโลยีสารสนเทศ อันเป็นการ
ผสมผสาน 4 ศาสตร์ เข๎าด๎วยกันได๎แกํ อิเล็อทรอ นิกส์ โทรคมนาคม และขําวสาร (Electronics , Computer 
,Telecomunication and Information หรือเรียกยํอๆ วํา ECTI ) ท าให๎สังคมโลกสามารถสื่อสารกันได๎ทุก
แหํงทั่วโลกอยํางรวดเร็ว สามารถรับรู๎ขําวสาร ความเคลื่อนไหวตํางๆ ได๎พร๎อมกัน สามารถบริหารจัดการและ
ตัดสินใจได๎ทุกขณะเวลา การลงทุนค๎าขาย และธุรกรรมการเงินได๎อยํางรวดเร็ว ดังนั้น เทคโนโลยี ก าลังท าให๎
โลกใบนี้ “เล็กลง” ทุกขณะ 
 
ผลกระทบของเทคโนโลยีสารสนเทศตํอสังคมไทย 
 

การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศจนสามารถน ามาใช๎ประโยชน์ได๎อยํางกวํางขวาง กลายเป็นยุคแหํง
เทคโนโลยีสารสนเทศ หรือยุคข๎อมูลขําวสาร กํอให๎เกิดประโยชน์ตํอมนุษย์ชาติอยําง มหาศาลนั้นหมายถึง
กํอให๎เกิดการเปลี่ยนแปลง การเปลี่ยนแปลงอะไรก็ตามยํอมมีผลกระทบตํอบุคคล องค์กร หรือสังคม  
ทั้งนี้สามารถจ าแนกผลกระทบทั้งทางบวกและผลกระทบทางลบของการ ใช๎เทคโนโลยีสารสนเทศได๎ดังนี้ 

ผลกระทบทางบวก 
1. เพ่ิมความสะดวกสบายในการสื่อสาร การบริการและการผลิต ชีวิตคนในสังคมได๎รับความ

สะดวกสบาย เชํน การติดตํอผํานธนาคารด๎วยระบบธนาคารที่บ๎าน (Home Banking) การท างานที่บ๎าน 
ติดตํอสื่อสารด๎วยระบบเครือขํายอินเตอร์เน็ต การบันเทิงพักผํอนด๎วยระบบมัลติมีเดียที่บ๎าน เป็นต๎น 

2. เป็นสังคมแหํงการสื่อสารเกิดสังคมโลกขึ้น โดยสามารถเอาชนะเรื่องระยะทาง เวลา และสถานที่ได๎ 
ด๎วยความเร็วในการติดตํอสื่อสารที่เป็นเครือขํายความเร็วสูง และที่เป็นเครือขํายแบบไร๎สายท าให๎มนุษย์แตํละ
คนในสังคมสามารถติดตํอถึงกันอยํางรวดเร็ว 

3. มีระบบผู๎เชี่ยวชาญตํางๆ ในฐานข๎อมูลความรู๎ เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตในด๎านที่เกี่ยวกับสุขภาพ
และการแพทย์ แพทย์ที่อยูํในชนบทก็สามารถวินิจฉัยโรคจากฐานข๎อมูลความรู๎ของผู๎เชี่ยวชาญเฉพาะทาง
การแพทย์ในสถาบันการแพทย์ที่มีชื่อเสียงได๎ทั่วโลกหรือใช๎วิธีปรึกษาแพทย์ผู๎เชี่ยวชาญในระบบทางไกลได๎ด๎วย 

4. เทคโนโลยีสารสนเทศสร๎างโอกาสให๎คนพิการ หรือผู๎ด๎อยโอกาสจากการพิการทางรํางกาย เกิด  
การสร๎างผลิตภัณฑ์ชํวยเหลือคนพิการให๎สามารถพัฒนาทักษะและความรู๎ได๎ เพ่ือให๎คนพิการเหลํานั้นสามารถ
ชํวยเหลือตนเองได๎ ผู๎พิการจึงไมํถูกทอดทิ้งให๎เป็นภาวะของสังคม 

5. พัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยเกิดการศึกษาในรูปแบบใหมํ กระตุ๎นความสนใจแกํผู๎เรียน โดยใช๎
คอมพิวเตอร์เป็นสื่อในการสอน (Computer-Assisted Instruction : CAI) และการ เรียนรู๎โดยใช๎
คอมพิวเตอร์ (Computer-Assisted Learning : CAL) ท าให๎ผู๎เรียนมีความรู๎ความเข๎าใจในบทเรียนมากยิ่งขึ้น 
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ไมํซ้ าซากจ าเจผู๎เรียนสามารถเรียนรู๎สิ่งตํางๆ ได๎ด๎วยระบบที่เป็นมัลติมีเดีย นอกจากนั้นยังมีบทบาทตํ อ 
การน ามาใช๎ในการสอนทางไกล (Distance Learning) เพ่ือผู๎ด๎อยโอกาสทางการศึกษาในชนบทที่หํางไกล 

6. การท างานเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีขึ้น กลําวคือชํวยลดเวลาในการท างานให๎น๎อยลง แตํได๎ผลผลิต
มากขึ้น เชํน การใช๎โปรแกรมประมวลผลค า (Word Processing) เพ่ือชํวยในการพิมพ์เอกสาร การใช๎
คอมพิวเตอร์ชํวยในการออกแบบงานลักษณะตํางๆ 

7. ผู๎บริโภคได๎รับประโยชน์จากการบริโภคสิ้นค๎าที่หลากหลายและมีคุณภาพดีขึ้น ความก๎าวหน๎าทาง
เทคโนโลยี ท าให๎รูปแบบของผลิตภัณฑ์มีความแปลกใหมํและหลากหลายมากยิ่งขึ้นผู๎ผลิตผลิตสิ้นค๎าที่มี
คุณภาพ ผู๎บริโภคสามารถเลือกซ้ือได๎ตามต๎องการ และชํองทางทางการค๎าก็มีให๎เลือกมากขึ้น เชํน การเลือกซื้อ
สินค๎าทางอินเตอร์เน็ตและการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ เป็นต๎น 

ผลกระทบทางลบ 
1. กํอให๎เกิดความเครียดขึ้นในสังคม เนื่องจากมนุษย์ไมํชอบการเปลี่ยนแปลง เคยท าอะไรอยูํก็มักจะ

ชอบท าอยํางนั้นไมํชอบการเปลี่ยนแปลง แตํเทคโนโลยีสารสนเทศเข๎าไปเปลี่ยนแปลงโครงสร๎างองค์กร บุคคล
วิถีการด าเนินชีวิตและการท างาน ผู๎ที่รับตํอการเปลี่ยนแปลงไมํได๎จึงเกิดความวิตกกังกลขึ้นจนกลายเป็น
ความเครียด กลัววํา เครื่องจักรกลคอมพิวเตอร์ท าให๎คนตกงาน การน าเอาเทคโนโลยีสารสนเทศเข๎ามาแทน
มนุษย์ในโรงงานอุตสาหกรรมก็เพ่ือลดต๎นทุนการผลิต และผลิตภัณฑ์มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น จึงเป็นเหตุผลที่มี  
การเปลี่ยนแปลงการท างานความ เปลี่ยนแปลงกํอให๎เกิดความเครียด เกิดความทุกข์และความเดือดร๎อนแกํ
ครอบครัวติดตามมา การด าเนินธุรกิจในยุคเทคโนโลยีสารสนเทศ กํอให๎เกิดสภาวะการแขํงขันที่รุนแรง  
การท างานต๎องรวดเร็ว เรํงรีบเพ่ือชนะคูํแขํง ต๎องตัดสินใจอยํางรวดเร็วและถูกต๎อง หากท าไมํได๎ก็จะท าให๎
หนํวยงานหรือองค์กรต๎องยุบเลิกไป เมื่อชีวิตของคนในสังคมเทคโนโลยีสารสนเทศต๎องแขํงขัน ก็ยํอมกํอให๎เกิด
ความเครียดสูงขึ้น 

2. กํอให๎เกิดการรับวัฒนธรรม หรือแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมของคนในสังคมโลก การแพรํของวัฒนธรรม
จากสังคมหนึ่งไปสูํงสังคมอีกสังคมหนึ่งเป็นการสร๎างคํานิยมใหมํให๎กับสังคมที่รับวัฒนธรรมนั้น ซึ่งอาจ
กํอให๎เกิด คํานิยมท่ีไมํพ่ึงประสงค์ข้ึนในสังคมนั้น  

3. กํอให๎เกิดผลด๎านศีลธรรม การติดตํอสื่อสารที่รวดเร็วในระบบเครือขํายกํอให๎เกิดโลกไร๎พรมแดน 
เกิดการลอกเลียนแบบ อยากรู๎อยากเห็นสิ่งใหมํๆ ที่ผิดศีลธรรม จนกลายเป็นสิ่งที่ถูกต๎องในกลุํมเยาวชน เมื่อ
เยาวชนปฏิบัติตํอๆ กันมาก็จะท าให๎ศีลธรรมของประเทศนั้นๆ เสื่อมสลายลง 

4. การมีสํวนรํวมของคนในสังคมลดน๎อยลง การใช๎เทคโนโลยีสารสนเทศ ท าให๎เกิดความสะดวก 
รวดเร็วในการสื่อสาร และการท างาน แตํในอีกด๎านหนึ่งการมีสํวนรํวมของกิจกรรมทางสังคมที่มีการพบปะ
สังสรรค์กันจะมีน๎อยลง สังคมเริ่มหํางเหินจากกัน  

5. การละเมิดสิทธิเสรีภาพสํวนบุคคล การใช๎เทคโนโลยีสารสนเทศอยํางไมํมีขีดจ ากัดยํอมสํงผลตํอ 
การละเมิดสิทธิสํวนบุคคล การน าเอาข๎อมูลบางอยํางที่เกี่ยวกับบุคคลออกเผยแพรํตํอสาธารณชน ซึ่งข๎อมูล
บางอยํางอาจไมํเป็นจริงหรือยังไมํได๎พิสูจน์ความถูกต๎องออกสูํสาธารณชน กํอให๎เกิดความเสียหายตํอบุคคล 

6. เกิดชํองวํางทางสังคม การใช๎เทคโนโลยีสารสนเทศจะเกี่ยวช๎องกับการลงทุน ผู๎ใช๎จึงเป็นชนชั้นใน
อีกระดับหนึ่งของสังคม ในขณะที่ชนชั้นระดับรองลงมามีอยูํจ านวนมากกลับไมํมีโอกาสใช๎  

7. เกิดการตํอต๎านเทคโนโลยี เมื่อเทคโนโลยีสารสนเทศเข๎ามามีบทบาทตํอการท างานมากขึ้น ระบบ
การท างานตํางๆ ก็เปลี่ยนแปลงไป มีการน าเอาคอมพิวเตอร์เข๎ามาใช๎กันอยํางแพรํหลายในด๎านตํางๆ เชํน ด๎าน
การศึกษา การ สาธารณสุข เศรษฐกิจการค๎า และธุรกิจอุตสาหกรรม รวมถึงกิจกรรมการด าเนินชีวิตด๎านตํางๆ 
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โดยที่ประชาชนของประเทศสํวนมากยังขาดความรู๎ใจเรื่องของเทคโนโลยีสารสนเทศ เครือขํายและ
คอมพิวเตอร์จึงเป็นเรื่องนําเป็นหํวงอยําง 

8. อาชญากรรมบนเครือขําย ความก๎าวหน๎าทางเทคโนโลยีสารสนเทศกํอให๎เกิดปัญหาใหมํๆ ขึ้น เชํน 
ปัญหาอาชญากรรม ตัวอยํางเชํน อาชญากรรมในรูปของการขโมยความลับ การขโมยข๎อมูลสารสนเทศ การ
ให๎บริการ สารสนเทศที่มีการหลอกลวง รวมถึงการบํอนท าลายข๎อมูลที่มีอยูํในเครื่องคอมพิวเตอร์ตํางๆ ใน
ระบบเครือขําย เชํน ไวรัสเครือขํายการแพรํข๎อมูลที่เป็นเท็จ  

9. กํอให๎เกิดปัญหาด๎านสุขภาพ นับตั้งแตํคอมพิวเตอร์เข๎ามามีบทบาทในการท างาน การศึกษา 
บันเทิง ฯลฯ การจ๎องมองคอมพิวเตอร์เป็นเวลานานๆ มีผลเสียตํอสายตาซึ่งท าให๎สายตาผิดปกติ มีอาการแสบ
ตา เวียนศรีษะ นอกจากนั้นยังมีผลตํอสุขภาพจิต เกิดโรคทางจิตประสาท พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ มีลูกค๎าสนใจ
เข๎าไปช๎อปปิ้งดูสินค๎าตํางๆ ทวีความรุํนแรงมากยิ่งขึ้นจนเป็นที่สนใจของจิตแพทย์ การใช๎คอมพิวเตอร์เป็น
เวลานานๆ กํอให๎เกิดโรคอาร์เอสไอ (Repetitive Strain Injury : RSI) มีอาการบาดเจ็บจากการใช๎แป้นพิมพ์
เป็นเวลานานๆ เส๎นประสาทรับความรู๎สึกที่มือ และนิ้วเกิดบาดเจ็บขึ้น  
ทั้งนี้ทั้งนั้นผลกระทบของไอทียังสามารถแบํงออกได๎หลายด๎าน ดังนี้ 

ด๎านธุรกิจ 
1. ไอทีมีสํวนชํวยในการตัดสินใจในธุรกิจที่สนใจได๎ทันทีทันใด บนพื้นฐานของข๎อมูลที่ก าหนดให๎ 
2. ไอทีชํวยให๎ต๎นทุนในการผลิตและการบริการลดลง 
3. ลดการติดตํอสื่อสารผํานคนกลาง โดยผู๎ผลิตและผู๎บริโภคสามารถติดตํอสื่อสารกันได๎โดยตรงท าให๎

ลดขั้นตอนในการสื่อสารและท าให๎เกิดความผิดพลาดน๎อยลง 
ด๎านสื่อสารมวลชน 
1. เทคโนโลยีสารสนเทศชํวยให๎การกระจายขําวสารท าได๎รวดเร็ว และ เข๎าถึงผู๎บริโภคได๎งํายขึ้น 
2. ด๎วยรูปแบบที่หลากหลายของเทคโนโลยีสารสนเทศ ท าให๎การกระจายข๎อมูลหลายหลายขึ้น อีกทั้ง

ยังให๎ข๎อมูลมีความนําสนใจมากขึ้นอีด๎วย 
ด๎านโครงสร๎างทางสังคม 
1. ท าให๎องค์กรเข๎าถึงมวลชนได๎งํายขึ้นท าให๎สามารถเชื่อมโยงเครือขํายเข๎าถึงกันได๎มากข้ึน 
2. ท าให๎ประชาชนมีอ านาจในการตํอรองกับรัฐมากขึ้น เพราะทุกคนสามารถเข๎าถึงข๎อมูลขําวสารได๎

งํายท าให๎ทราบความเลื่อนไหวที่เกิดขึ้นได๎อยํางรวดเร็ว 
ด๎านวัฒนธรรมและการศึกษา 
1. เกิดการแพรํหลายทางวัฒนธรรมที่มาจากตํางถิ่น เพราะทุกคนสามารถเสาะหาข๎อมูลเหลํานี้ได๎งําย
จากเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีอยูํในปัจจุบัน 
2. ทุกคนสามารถเข๎าถึงข๎อมูลได๎โดยตรงด๎วยตัวเอง และทันทีทันได๎ที่ต๎องการเรียนรู๎ 
3. ท าให๎เกิดการเรียนรู๎ด๎านภาษา และเป็นสิ่งจ าเป็นที่ทุกคนต๎องเรียนรู๎ที่จะใช๎ประโยชน์จากมัน 
ศตวรรษที่ 21 สถานการณ์โลกมีความแตกตํางจากศตวรรษที่ 20 และ 19 ระบบการศึกษา ต๎องมี 

การพัฒนาเพื่อให๎สอดคล๎องกับภาวะความเป็นจริง 
ในประเทศสหรัฐอเมริกาแนวคิดเรื่อง "ทักษะแหํงอนาคตใหมํ: การเรียนรู๎ในศตวรรษที่ 21" ได๎ถูก

พัฒนาขึ้น โดยภาคสํวนที่เกิดจากวงการนอกการศึกษา ประกอบด๎วย บริษัทเอกชนชั้นน าขนาดใหญํ เชํน 
บริษัทแอปเปิ้ล บริษัทไมโครซอฟ บริษัทวอล์ดิสนีย์ องค์กรวิชาชีพระดับประเทศ และส านักงานด๎านการศึกษา
ของรัฐ รวมตัวและกํอตั้งเป็นเครือขํายองค์กรความรํวมมือเพ่ือทักษะการเรียนรู๎ในศตวรรษที่ 21 (Partnership 
for 21st Century Skills) หรือเรียกยํอๆวํา เครือขําย P21 
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หนํวยงานเหลํานี้มีความกังวลและเห็นความจ าเป็นที่เยาวชนจะต๎องมีทักษะส าหรับการออกไป
ด ารงชีวิตในโลกแหํงศตวรรษที่ 21 ที่เปลี่ยนไปจากศตวรรษที่ 20 และ 19 จึงได๎พัฒนาวิสัยทัศน์และกรอบ
ความคิดเพ่ือการเรียนรู๎ในศตวรรษที่ 21ขึ้น สามารถสรุปทักษะส าคัญอยํางยํอๆ ที่เด็กและเยาวชนควรมีได๎วํา 
ทักษะการเรียนรู๎และนวัตกรรม หรือ 3R  และ 4C ซึ่งมีองค์ประกอบ ดังนี้ 

 
3 R ได๎แกํ Reading (การอําน), การเขียน(Writing) และ คณิตศาสตร์ (Arithmetic) และ 

4 C (Critical Thinking - การคิดวิเคราะห์, Communication- การสื่อสาร Collaboration-การรํวมมือ และ 
Creativity-ความคิดสร๎างสรรค์ รวมถึงทักษะชีวิตและอาชีพ และทักษะด๎านสารสนเทศสื่อและเทคโนโลยี และ
การบริหารจัดการด๎านการศึกษาแบบใหมํ 
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ใบความรู๎ที่  2   
รูปแบบการศึกษาที่ใช๎เทคโนโลยีชํวยการเรียนรู๎ 

(หนํวยการเรียนรู๎ที่ 4  วิสัยทัศน์ ความท๎าทายของเทคโนโลยีเกิดใหมํกับการศึกษาไทย) 

 
 
 
 
แนวคิดการใช๎เทคโนโลยีชํวยการเรียนรู๎ 
 ปัจจุบันทั่วโลกให๎ความส าคัญกับการลงทุนทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Information 
and Communication Technology : ICT)  เพ่ือน ามาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาประเทศทั้งด๎านเศรษฐกิจ 
สังคมและการศึกษา โดยทุกประเทศตํางมุํงสร๎างสังคมใหมํให๎เป็นสังคมที่ใช๎ความรู๎เป็นฐาน ( Knowledge 
Based Society)   ในยุคของการปฏิรูปการศึกษา เราเรํงพัฒนาการศึกษาให๎การศึกษาไปพัฒนาคุณภาพของ
คน เพ่ือให๎คนพัฒนาประเทศ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ( ICT) จึงเป็นเครื่องมือที่ชํวยเพ่ิม
ประสิทธิภาพของการจัดการศึกษา เชํน สํงเสริมการเรียนรู๎ตํอเนื่องนอกระบบโรงเรียนและการเรียนรู๎ตาม
อัธยาศัย  ชํวยจัดท าข๎อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหาร และจัดการเทคโนโลยีเพ่ือชํวยการเรียนการสอน 
 
เทคโนโลยีเกี่ยวข๎องกับการเรียนการสอน 3 ลักษณะ คือ 
 

1. การเรียนรู๎เกี่ยวกับเทคโนโลยี (Learning about Technology) ได๎แกํ การเรียนรู๎ระบบการท างาน
ของคอมพิวเตอร์ เรียนรู๎จนสามารถใช๎คอมพิวเตอร์ได๎ ท าระบบข๎อมูลสารสนเทศเป็น สื่อสารข๎อมูลทางไกล
ผําน E-mail  และ Internetได๎ เป็นต๎น 
 

2. การเรียนรู๎โดยใช๎เทคโนโลยี (Learning by Technology)   ได๎แกํ การเรียนรู๎ความรู๎ใหมํๆ และฝึก
ความสามารถทักษะบางประการ โดยใช๎สื่อเทคโนโลยี เชํน คอมพิวเตอร์ชํวยสอน  โทรทัศน์ทางไกลผําน
ดาวเทียม การค๎นคว๎าผํานInternet เป็นต๎น 
 

3. การเรียนรู๎กับเทคโนโลยี (Learning with Technology) ได๎แกํการเรียนรู๎ด๎วยระบบการสื่อสาร  
2 ทาง  (Interactive) กับเทคโนโลยี เชํน การฝึกทักษะภาษากับโปรแกรมที่ให๎ข๎อมูลย๎อนกลับถึงความถูกต๎อง 
(Feedback) การฝึกการแก๎ปัญหากับสถานการณ์จ าลอง (Simulation) เป็นต๎น 
 
เทคโนโลยีที่ส าคัญที่สามารถน ามาประยุกต์ใช๎ทางการศึกษาได๎ดังนี้ 

1. การสอนโดยใช๎คอมพิวเตอร์ชํวยสอน (CAI) 
2. ระบบสื่อประสม 
3. ระบบสารสนเทศ 
4. ระบบฐานข๎อมูล 
5. ระบบอินเทอร์เน็ต 
6. การจัดการศึกษาทางไกล 
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การสอนทางไกลผํานดาวเทียม 
 
การสอนทางไกลผํานดาวเทียมมีประโยชน์ดังนี้ 

1. เพ่ือการศึกษาในระบบโรงเรียนตั้งแตํชั้นประถมศึกษาจนถึงชั้นอุดมศึกษา 
2. เพ่ือขยายโอกาสทางการศึกษาแกํผู๎ที่อาศัยในท๎องถิ่นหํางไกล และในสถานที่ซึ่งขาดแคลนวัสดุ

อุปกรณ์การเรียน ตลอดจนด๎านทรัพยากรบุคคล 
3. เป็นการสํงเสริมการศึกษาระบบเปิดในระดับอุดมศึกษา เพ่ือให๎ผู๎ที่จบการศึกษาระดับมัธยมแล๎ว

ต๎องการท างานในเวลา มีโอกาสศึกษาตํอด๎วยตนเอง 
4. เพ่ือฝึกหัดด๎านอาชีพและเทคนิคการท างานตํางๆซึ่งสามารรถเสริมนอกเหนือจากระบบการศึกษา

ปกต ิ
5. เพ่ือการศึกษาผู๎ใหญํ โดยสามารถเรียนได๎ด๎วยตนเองที่บ๎าน 
6. เพ่ือพัฒนาการของการจัดการด๎านการศึกษา โดยการจัดกิจกรรมการเรียนตํางๆ  เพ่ือให๎ผู๎เรียนที่

อยูํหํางไกล เรียนไปพร๎อมกันกับผู๎เรียนที่อยูํสํวนกลาง หรือเพ่ือเสริมความรู๎แกํประชาชนทั่วไปให๎มีโลกทัศน์ที่
กว๎างขึ้นและเป็นประโยชน์ในการด ารงชีวิต 
 
การสอนทางไกลระบบ Video Teleconference 
 

การเรียนการสอนโดยวิธีนี้เป็นการสื่อสารสองทาง คือผู๎สอนและผู๎เรียนจะอยูํหํางไกลกัน แตํอาจถาม
ตอบกันได๎ทันทีโดยใช๎ระบบการประชุมทางไกลหรือ Video Teleconference  ในระบบนี้สถานีปลายทางแตํ
ละแหํงจะต๎องมีกล๎องวีดิทัศน์ ไมโครโฟน และจอภาพขนาดใหญํ ติดตั้งอยูํเพ่ือเป็นอุปกรณ์ในการสื่อสาร 
ในขณะที่ก าลังสอนนั้นภาพการสอนของอาจารย์ที่ถํายด๎วยกล๎องวีดิทัศน์จะถูกสํงเข๎าอุปกรณ์แปลงสัญญาณที่
เรียนวํา CODEC (Coder/decoder) เพ่ือแปลงสัญญาณเป็นดิจิทัล แล๎วจึงบีบอัดข๎อมูลให๎มีปริมาณน๎อย
กวําเดิม จากนั้นจึงสํงข๎อมูลภาพที่ถูกบีบอัดนี้ผํานตัวกลางสื่อสารตํางๆ เชํน เส๎นใยแก๎วน าแสง (Optical 
Fiber) หรือระบบสื่อสารผํานดาวเทียมไปยังสถานีรับตํางๆ ซึ่งมีอุปกรณ์ CODEC  ส าหรับรับสัญญาณมาแปลง
กลับเป็นภาพ เพ่ือแสดงบนจอภาพในห๎องเรียน 
 
การเรียนการสอนผํานเว็บไชต์ 
 

การเรียนการสอนผํานเว็บไชต์มีลักษณะเดํน คือ ผู๎เรียนสามารถเรียนเวลาใด หรือสถานที่ใดก็ได๎ ที่มี
ความพร๎อมของเครื่องมือและทักษะของผู๎เรียน  รูปแบบการเรียนการสอนมีความยืดหยุํนสูง ผู๎เรียนจะต๎องมี
ความรับผิดชอบ มีความกระตือรือร๎นในการเรียนมากกวําปกติ มีความตั้งใจหาความรู๎ใหมํๆ ตรงกับการเรียน
การสอนที่ยึดผู๎เรียนเป็นส าคัญ ผู๎สอนเป็นเพียงผู๎แนะน า ปรึกษา และแนะน าแหลํงความรู๎  บริการที่ใช๎ระบบ
อินเทอร์เน็ต ได๎แกํ E-mail,  แหลํงข๎อมูล(Information sources), กลุํมแลกเปลี่ยนขําวสารและสนทนา,  
การประชุมผํานระบบอินเทอร์เน็ต , การเรียนการสอนแบบออนไลน์ 
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เทคโนโลยีที่ใช๎ในโครงการเครือขํายสารสนเทศเพ่ือพัฒนาการศึกษา 
เทคโนโลยีที่ใช๎ในโครงการนี้ เป็นการใช๎เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ โทรคมนาคมและเครือขําย

คอมพิวเตอร์ซึ่งจัดเป็นระบบการเรียนการสอนทางไกลแบบสองทาง 
       เทคโนโลยีโทรประชุมทางไกล (Video Conference) ซึ่งเป็นเทคนิคใหมํที่ใช๎ในการสื่อสารระยะไกล 
เป็นการผสมผสานของสัญญาณภาพ สัญญาณเสียงและข๎อมูลผนวกกับเทคโนโลยีของเครือขํายและการสื่อสาร
เพ่ือสนองตอบตํอความต๎องการของมนุษย์ที่สามารถโต๎ตอบกันแบบ Real-time ระหวํางกลุํม 2 กลุํมหรือ
มากกวําซึ่งอยูํหํางไกลกัน 
     โดยสรุปแล๎วระบบโทรประชุมทางไกล หมายถึง การประชุมทางไกลผํานจอภาพ เป็นบริการที่ให๎ทั้ง
ภาพและเสียงในเวลาเดียวกัน โยผู๎ใช๎ทั้งต๎นทางและปลายทางจะต๎องติดตั้งอุปกรณ์ ซึ่งประกอบด๎วย กล๎อง
ถํายภาพ จอภาพ อุปกรณ์แปลงสัญญาณ และชุดควบคุมการประชุมระหวํางจุดสองสุด จะต๎องใช๎อุปกรณ์สอง
ชุดเชื่อมตํอกัน สํวนการประชุมพร๎อม ๆ กันนั้นจะต๎องใช๎อุปกรณ์ Teleconference เทําจ านวนจุดที่ต๎องการ
ประชุมและจะต๎องใช๎อุปกรณ์ควบคุมหลายจุด (Multi-Point Control Unit : MCU) ชํวยการตัดภาพระหวําง
จุดแตํละจุด อุปกรณ์นี้สามารถเชื่อมสัญญาณเข๎าด๎วยกันได๎ โดยท าหน๎าที่เป็นทั้งเครื่องรับและเครื่องสํงภายใน
เครื่องเดียวกัน สํงสัญญาณผํานเคเบิ้ลใยแก๎วน าแสงหรือผํานระบบโครงขําย ISDN 
        การศึกษาทางไกลอีกรูปแบบหนึ่งที่เป็นระบบการเรียนทางไกลผํานเครือขํายอินเตอร์เน็ต ที่นิยมเรียก
กันวํา  E-Learning หรือ Electronic Learning ก็เป็นสํวนส าคัญและมีคุณคํายิ่งตํอการจัดการศึกษาของไทย
ให๎มีประสิทธิภาพ และเป็นไปอยํางทั่วถึงทุกคน ซึ่งเนื้อหาในสํวนตํอไปจะกลําวถึงสาระที่ส าคัญของ E – 
Learning ดังตํอไปนี้ 
          E-Learning หรือ Electronic Learning หมายถึง รูปแบบการเรียนการสอนแบบใหมํ ที่มี  
การประยุกต์ใช๎เทคโนโลยีสื่ออิเล็กทรอนิกส์สมัยใหมํ มีวัตถุประสงค์ที่เอ้ืออ านวยให๎ผู๎เรียนสามารถเรียนรู๎องค์
ความรู๎(knowledge) ได๎โดยไมํจ ากัดเวลาและสถานที่  (Anywhere-Anytime Learning)  เพ่ือให๎ระบบ 
การเรียนการสอนเป็นไปได๎อยํางมีประสิทธิภาพมากข้ึน  
 
รูปแบบการเรียนการสอน 

1. การเรียนการสอนทางไกล (Distance Education) เป็นการเรียนการสอนที่ประยุกต์เทคโนโลยี
หลาย ๆ อยําง เชํน ระบบเครือขํายคอมพิวเตอร์ การประชุมทางไกลชนิดภาพและเสียง รวมถึงเอกสารตําง ๆ 
เพ่ือเข๎าถึงผู๎เรียนที่อยูํหํางไกล 

2. แบบมหาวิทยาลัยออนไลน์ เรียกวํา Online University หรือ Virtual University เป็นระบบ 
การเรียนการสอนที่อยูํบนเครือขํายในรูปเว็บเพจมีการสร๎างกระดานถาม-ตอบ อิเล็กทรอนิกส์ 
 (Web Board) 

3. การเรียนการสอนผํานทางอินเตอร์เน็ตและเว็บเพจ (Online Learning, Internet Web Base 
Education)เป็นการน าเสนอเนื้อหาและการปฏิสัมพันธ์ระหวํางผู๎เรียนและผู๎สอนโดยเน๎นสื่อประสมหลาย ๆ 
อยํางเข๎าด๎วยกัน มีการสร๎างสภาวะแวดล๎อมที่ประสานงานกัน ให๎ผู๎เรียนและผู๎สอนเข๎าถึงฐานข๎อมูลหลายชนิด
ได๎ โดยผู๎เรียนต๎องควบคุมจังหวะการเรียนรู๎ด๎วยตนเองให๎เป็น และเลือกเวลา สถานที่ในการเรียนรู๎ 

4. โครงขํายการเรียนการสอนแบบอะซิงโครนัส (Asynchronous Learning Network : ALN)  
เป็นการเรียนการสอนที่ต๎องการติดตามผลระหวํางผู๎เรียนกับผู๎สอน โดยใช๎การทดสอบบทเรียน เป็นตัวโต๎ตอบ 
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ลักษณะของการสร๎างผลิตภัณฑ์ที่เป็นเนื้อหาส าหรับการเรียนการสอนผําน E-Learning ประกอบด๎วย 
E-Book การสร๎างหนังสือหรือเอกสารในรูปแบบสิ่งพิมพ์อิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือใช๎ประโยชน์กับระบบการ

เรียนการสอนบนเครือขําย 
Virtual Lab การสร๎างห๎องปฏิบัติการจ าลองที่ผู๎เรียนสามารถเข๎ามาท าการทดลอง การทดลองอาจใช๎

วิธีการทาง simulation หรืออาจให๎นักเรียนทดลองจริงตามค าแนะน าท่ีให๎ 
Video และการกระจายแบบ Real/audio/video เป็นการสร๎างเนื้อหาในรูปแบบวีดีโอ หรือบันทึก

เป็นเสียงเพ่ือเรียกผํานทางเครือขํายคอมพิวเตอร์ 
     Virtual Classroom เป็นการสร๎างห๎องเรียนจ าลองโดยใช๎กระดานขําวบนอินเตอร์เน็ตกระดานคุย
หรือแม๎แตํจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือประโยชน์การเรียนรู๎ผํานเครือขําย 
      Web base training การสร๎างโฮมเพจหรือเว็บเพจเพ่ือประโยชน์การเรียนการสอน 
     E-library การสร๎างห๎องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ที่ให๎บริการบนเครือขํายได๎ 
            สรุปได๎วําการเรียนรู๎โดยผํานเทคโนโลยีการศึกษาเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์นั้น เป็นสิ่งที่มีความ
จ าเป็นอยํางมากส าหรับโลกยุคปัจจุบัน และ หลักของ E-Learning ก็คือ ระบบการเรียนทางไกลผําน
อินเตอร์เน็ตที่มีประสิทธิภาพสูง สามารถเผยแพรํข๎อมูลได๎อยํางกว๎างขวาง ดังนั้น E-Learning จึงเป็น
เทคโนโลยีหนึ่งที่ชํวยพัฒนาแตํละประเทศให๎สามารถเข๎าสูํสังคมยุค IT ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
 
การเรียนรู๎แบบเปิด 

แหลํงรวมสื่อการเรียนรู๎แบบเปิด Open Educational Resources 
การเรียนรู๎ที่มีคุณคํา ก็คือ การเรียนรู๎แบบรํวมมือ การแบํงปันความรู๎ ไมํยึดถือในความเป็นเจ๎าของ

มากเกินจนไปขัดโอกาสการเข๎าถึง โอกาสการเรียนรู๎ของผู๎อ่ืน แนวคิดการสร๎างชํองทางการเรียนรู๎ที่เข๎าถึงได๎
อิสระเสรี จึงเป็นแนวคิดของการสํงเสริมการเรียนรู๎ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) โดยมีหัวใจส าคัญอยูํที่การ
แบํงปันแหลํงทรัพยากรด๎านการศึกษาที่มีคุณภาพสูํสังคมโลกเพ่ือน าไปใช๎ประโยชน์ทางด๎านการศึกษาได๎อยําง
เสรี 

แหลํงทรัพยากรการศึกษาแบบเปิด หรือ OER : Open Educational Resources เป็นนวัตกรรมหนึ่ง
ในวงการศึกษาท่ีกํอก าหนดขึ้นมาภายใต๎แนวคิดดังกลําว โดยมีจุดเริ่มต๎นมาจากโครงการขององค์การการศึกษา 
วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแหํงสหประชาชาติ หรือยูเนสโก (UNESCO) ที่รํวมมือกับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
แมสซาชูเซตส์ (Massachusetts Institute of Technology หรือ MIT) สถาบันอุดมศึกษาที่มีชื่อเสียงด๎าน
เทคโนโลยีของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยพัฒนารวบรวมสื่อการเรียนรู๎ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์แบบเปิด 
(Open Courseware) เผยแพรํไว๎ในเว็บไซต์ที่มีวัตถุประสงค์ทุกคนสามารถน าไปใช๎ได๎โดยไมํมีคําใช๎จํายและไมํ
มีข๎อจ ากัดในการใช๎งาน ความส าเร็จของโครงการท าให๎แนวคิดในการพัฒนาและแบํงปันความรู๎แกํมวล
มนุษยชาติได๎รับการยอมรับในชื่อของ “แหลํงทรัพยากรการศึกษาแบบเปิด” 

แหลํงทรัพยากรการศึกษาแบบเปิด ได๎รับการนิยามขึ้นในการอภิปรายขององค์การศึกษา วิทยาศาสตร์ 
และวัฒนธรรมแหํงสหประชาชาติ (UNESCO) ด๎านบทเรียนแบบเปิด (Open Courseware) โดยมีความหมาย
รวมถึง สื่อการเรียนการสอน สื่อการเรียนรู๎ สื่องานวิจัย ในรูปแบบดิจิทัลหรือไมํก็ตาม ที่อยูํในสาธารณะสมบัติ 
(public domain) หรือได๎รับการเผยแพรํด๎วยใบอนุญาตแบบเปิดที่อนุญาตให๎สามารถเข๎าถึง ใช๎งาน ดัดแปลง 
เปลี่ยนแปลง และเผยแพรํโดยปราศจากคําใช๎จําย ได๎โดยบุคคลใดๆ โดยไมํมีการก าหนดข๎อบังคับใดๆ โดย 
การอนุญาตแบบเปิดนี้อยูํภายใต๎กรอบของสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่ได๎ก าหนดไว๎โดยอนุสัญญาระหวําง
ประเทศท่ีเกี่ยวข๎อง และความเคารพตํอผู๎ที่เป็นเจ๎าของผลงานนั้นๆ 
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แหลํงทรัพยากรการศึกษาแบบเปิด สามารถจ าแนกได๎ ดังนี้ 
หลักสูตรและเนื้อหาแบบเปิด (open courseware and content)  
หลักสูตรการศึกษาฟรี ( free educational courses ) Open textbooks เชํน โครงการ Open 

Source Textbooks Project ของมหาวิทยาลัยแคลิฟอร์เนีย ซอฟต์แวร์ในกลุํมเปิด (open software tools) 
โดยเฉพาะ 

ซอฟต์แวร์ในกลุํมเปิด (open software tools) โดยเฉพาะซอฟต์แวร์เพ่ือการเรียนรู๎ 
วัสดุเปิด (open material) ที่ออกแบบมาเพ่ือใช๎ในการสร๎างหลักสูตรการเรียนการสอนทั้งรูปแบบ

ปกติ และรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์  
คลังของวัสดุการเรียน (Repositories of Learning Object) ส าหรับเก็บรวบรวมวัสดุการเรียนเพื่อ

อ านวยความสะดวกในการสืบค๎น และเข๎าถึงใช๎งาน 
 

MOOCs (Massive Open online Course) 
ค าวํา อีเลิร์นนิง นั้นเป็นที่รู๎จักกันทั่วไปในวงการการศึกษา  ซึ่งปัจจุบันสามารถเข๎าถึงหลักสูตร 

การเรียนรู๎ตํางๆ ทางออนไลน์และอุปกรณ์โมบายตํางๆ ได๎โดยสะดวก  เทคโนโลยีไอซีทีก๎าวหน๎าไปไมํหยุดยั้งก็
ท าให๎เทคโนโลยีด๎านอีเลิร์นนิงมีการพัฒนารูปแบบและชํองทางใหมํๆ เพ่ิมขึ้นเป็นเงาตามตัว  และเทคโนโลยี
ด๎านการศึกษาท่ีก าลังถูกกลําวขวัญถึงในปัจจุบันกันอยํางมากก็คือ “MOOC” (อํานวํา “มู๎ก”)  

ความหมายของ Massive Open Online Course  
Massive ผู๎เรียนลงทะเบียนได๎มากกวํา 10,000คน 
Open    ไมํเสียคําใช๎จําย ใครๆก็ลงทะเบียนเรียนได๎ 
Online   เรียนออนไลน์ผํานอินเทอร์เน็ต 
Course   เปิดสอนได๎ตลอดตามเวลาที่ต๎องการได๎ โดยไมํจ าเป็นต๎องขอรับประกาศนียบัตรผล การ

เรียน 
Moocs  ยํอมาจาก   Massive Open Online Course  หมายถึง   การเปิดหลักสูตรการเรียน 

การสอนแบบออนไลน์ แบบเปิดเสรีที่ไมํวําใครก็ตามจากซีกไหนในโลกสามารถสมัครเข๎าเรียนได๎ไมํจ ากัด
จ านวน โดยเฉพาะการศึกษาระดับสูงที่ในระบบการศึกษาเดิมนั้นจ ากัดอยูํแตํเฉพาะคนจ านวนน๎อยเทํานั้น 

 
Moocs   เทําท่ีมีอยูํในปัจจุบันมีทั้งที่ท าในเชิงธุรกิจเพ่ือสร๎างก าไร หรือเป็นแบบไมํแสวงก าไร หนึ่งใน 

Moocs แบบไมํแสวงก าไรที่เป็นรู๎จักกันก็คือ edX ซึ่งเป็นความรํวมมือกันระหวํางมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด
และเอ็มไอทีของสหรัฐอเมริกา เปิดหลักสูตรออนไลน์ฟรีจากมหาวิทยาลัยที่เข๎ารํวมโครงการ 

ใครที่ไหนในโลกที่มีความสามารถทางด๎านภาษาอังกฤษเพียงพอสามารถลงทะเบียนเรี ยนแบบ
ออนไลน์ได๎กันอยํางไมํจ ากัด มีผู๎สอนที่เป็นอาจารย์มหาวิทยาลัย หรือผู๎เชี่ยวชาญมาสอนผํานระบบออนไลน์ไมํ
ตํางไปจากการเรียนในมหาวิทยาลัย มีทุกอยํางที่เหมือนกันหมด ยกเว๎นผู๎เรียนไมํได๎ไปเรียนที่มหาวิทยาลัย
เทํานั้น 

วิธีนี้เปิดโอกาสให๎คนจากทั่วโลกสามารถเข๎าถึงการศึกษาระดับสูงได๎แบบไมํจ ากัด ซึ่งในอดีตไมํ
สามารถท าได ๎

ลําสุดมีความเคลื่อนไหวใหมํเกิดขึ้นก็คือ  กูเกิล ยักษ์ใหญํในวงการไอทีของโลกก๎าวเข๎าในแวดวงนี้ด๎วย
การเปิดแพลตฟอร์มการเรียนรู๎ออนไลน์แบบเปิดใหมํขึ้นมาท่ีชื่อวํา MOOC.org โดยจับมือกับ edX ซึ่งนอกจาก
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จะมีหลักสูตรออนไลน์ฟรีจาก edX แล๎ว ยังรับหลักสูตรออนไลน์จากภายนอกจาก สถาบันอ่ืนๆ รัฐบาล ธุรกิจ 
และจากคนทั่วๆ ไปด๎วย 

MOOC.org เปิดเสรีส าหรับใครก็ตามไมํวําจะเป็นคน หนํวยงาน องค์กร สถาบัน เสนอหลักสูตรการ
เรียนการสอนออนไลน์ขึ้นมาที่ ไซต์ เ พ่ือเปิดสอน หรือสุดท๎ายแล๎วสู งสุดก็คือ จะท าให๎  MOOC.org 
เปรียบเสมือนยูทูบส าหรับ Moocs  

นี่คือโอกาสทางการศึกษาที่เปิดกว๎าง ส าหรับมวลชนทั้งโลกจริงๆ แม๎จะจ ากัดเฉพาะส าหรับคนที่
เข๎าถึงอินเตอร์เน็ตได๎เทํานั้นก็ตาม แตํต๎องยอมรับวําในอดีตที่ผํานมา เราไมํเคยมีระบบการศึกษาแบบขนาน
ใหญํและเปิดเสรีมากขนาดนี้มากํอน แม๎จะมีสิ่งที่เรียกกันวํา การศึกษาทางไกลแตํเมื่อเทียบกับ Moocs แล๎วยัง
หํางไกลกันมาก 

องค์ประกอบของรายวิชา MOOC          
เน๎นผู๎เรียนเป็นศูนย์กลาง โดยต๎องมี 
1. วิดีโอแบบสั้นๆหลายๆชุด เชํน 

1) การพูดให๎ข๎อมูล 
2) การยกตัวอยํางงาน 
3) การทดลอง 

2. เอกสารประกอบออนไลน์ 
3. การสนทนา แลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
4. กิจกรรมออนไลน์ 
5. การประเมินผลการเรียน 
6. การทดสอบความเขาใจ เชํน แบบเลือกตอบ   แบบจบกลม แบบประเมินตนเอง 
 
คุณสมบัติส าคัญส าหรับของ MOOCs 
 
เป็นระบบเปิดหรือเรียนได๎แบบเสรี โดยที่ผู๎เรียนไมํจ าเป็นต๎องมีการลงทะเบียนเป็นนักเรียนหรือเสีย

คําใช๎จํายใดๆ ทั้งสิ้น 
รองรับผู๎เรียนได๎อยํางกว๎างไกลและรับจ านวนผู๎เรียนมากได๎ ซึ่งมีความแตกตํางกับการเรียนแบบเดิมๆ 

ที่รองรับผู๎เรียนได๎จ านวนน๎อยเพราะต๎องใช๎ครูสอน ซึ่งท าให๎มีข๎อจ ากัดเรื่องอัตราสํวนของครูกับคนเรียน ซึ่ง 
MOOCs ไมํมีข๎อจ ากัดนั้น เพราะสามารถรองรับผู๎เรียนได๎แบบมหาศาล 

หรือคุณสมบัติอ่ืนๆ เชํน เนื้อหาที่น ามาให๎เรียนเป็นเนื้อหาแบบเปิด  (open licensing of content) 
เป็นต๎น 

 
แนวคิดท่ีเป็นแกํนของ MOOC เรียกวํา “หัวใจของ MOOC”   
 
1. การเข๎าถึง (Accessibility) : การเรียนผําน MOOC นั้นสํวนใหญํจะไมํมีคําใช๎จําย โดยผู๎จัดท า 

(มหาวิทยาลัยตํางๆ)และผู๎ให๎ทุนสนับสนุนเริ่มต๎นด๎วยแนวคิด “เราเป็นคนใจดี” (CSR) ไมํมีคําใช๎จําย (หรืออาจ
มีคําใช๎จํายถ๎าแลกกับปริญญาบัตรจริง) ท าให๎ใครก็ตามที่มีอินเตอร์เน็ตก็สามารถเรียนได๎ แตํก็ต๎องฟังภาษาที่
เค๎าสอนรู๎เรื่องด๎วย ซึ่งสํวนใหญํก็เป็นภาษาอังกฤษ 



 

83 

 

2. การปฏิสัมพันธ์ (Interaction) : การเรียนผําน  MOOC นั้นผู๎เรียนไมํได๎เพียงนั่งฟังอยํางเดียว 
ระหวํางดูวิดีโอไปจะมีค าถามแทรกอยูํตลอด ท าให๎ผู๎เรียนต๎องตั้งใจเรียนตลอดเวลา นอกจากนี้ผู๎เรียนยัง
สามารถตั้งค าถามโดยให๎เพ่ือนนักเรียนที่มีอยูํทั่วโลกมาชํวยกันมาตอบได๎ และสามารถปรึกษากับผู๎สํวนหรือ
ผู๎ชํวยสอนได๎ตลอด ซึ่งสิ่งนี้เป็นการสร๎างบรรยายการเรียนแบบ one-on-one (มีคนชํวยสอนแบบตัวตํอตัว) ให๎
เกิดเป็นจริงในโลกออนไลน์ได๎แม๎จะมีนักเรียนเป็นจ านวนมากก็ตาม 

3. เสรีภาพ (Freedom) : ผู๎เรียนจะเป็นใครอยูํที่ไหน อายุเทําไหรํ และมีพ้ืนฐานอะไรไมํส าคัญมีสิทธิ
เข๎าเรียนได๎เหมือนกันหมด โดยสามารถเลือกวิชาที่อยากเรียนได๎ตามใจชอบ ไมํมีกฎเกณฑ์ตายตัวบังคับ 
(นอกจากจะเรียนเอาเกียรติบัตรและปริญญา) และเรียนตามความเร็วและเวลาที่ตัวเองสะดวก ในกรณีที่เป็น
การเรียนแบบตามอัธยาศัย (self-pace) แตํถ๎าเป็นการเรียนแบบมีก าหนดเวลาก็ต๎องท าตามเวลาที่เค๎าก าหนด  
(สุริยา เผือกพันธ์ 2013) 

 
ลักษณะการเรียนของ Massive Open Online Course   
การเรียนลักษณะที่เรียกวํา MOOCs. หรือ Massive Open Online Courses ที่ใช๎หลักการน าเสนอ

แบบ Anyone Anywhere “ใครก็ได๎ อยูํที่ไหนก็เรียนได๎” เริ่มได๎รับความสนใจมากขึ้น และมีการเปิดหลักสูตร
กันในมหาวิทยาลัยชั้นน าหลายแหํงทั่วโลก ลําสุดที่ออสเตรเลีย โปรแกรม Open2Study ที่ออสเตรเลียได๎เปิด
โปรแกรมเรียนฟรีออนไลน์มาตั้งแตํเดือนเมษายนที่ผํานมา โดยมี 10 วิชา (หลักสูตร วิชาละ 4 สัปดาห์) 

7 เดือนตํอมา มีการเพ่ิม 32 วิชาเรียน โดยผู๎ลงทะเบียนเรียน 60% มาจากตํางประเทศ โดยในจ านวน
นี้ 5 ชาติที่เรียนมากท่ีสุด ได๎แกํ สหรัฐ อินเดีย สหราชอาณาจักร สเปน และ แคนาดา 

คอร์สที่ได๎รับความนิยมมาก ได๎แกํ  “Principles of project management”, “Food, nutrition 
and your health”, “Writing for the web”, “User experience for the web” and “Strategic 
management” สํวนอาจารย์ผู๎สอนก็มีความหลากหลาย เพราะมาจากมหาวิทยาลัยตําง ๆ รวมทั้งสถาบันใน
ลักษณะโพลีเทคนิกตําง ๆ 

สิ่งที่เป็นความท๎าทายของระบบ MOOCs การศึกษาออนไลน์ ก็คือ แม๎วําจะดึงดูดผู๎เรียนได๎จ านวน
มาก แตํสํวนใหญํเรียนไมํจบ จึงเป็นปัญหาให๎ผู๎ออกแบบระบบต๎องไปวิเคราห์ เพราะไมํบรรลุวัตถุประสงค์ของ
การจัดการเรื่องนี้ โดยที่ผํานมา มีเพียง 1 ใน 4  ที่เรียนโปรแกรม Open2Study ที่จบหลักสูตรตามก าหนด 
อยํางไรก็ตาม ผู๎บริหารระบบOpen2Study มองในแงํดีวํา เป็นเพราะโปรแกรมมีการเน๎นคุณภาพที่เข๎มข๎น 
กวํารูปแบบอื่น ๆ 

MOOCs – Massive Open Online Courses ซึ่งเป็นพัฒนาการหนึ่งของการจัดการเรียนการสอน
อิเล็กทรอนิกส์ 

หัวใจของค าวํา Open ซึ่งมีลักษณะส าคัญ 4 ประการ ดังนี้ 
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ตัวอยํางเว็บที่อยูํในรูปแบบ MOOC ได๎แกํ 
Coursera  https://www.coursera.org/ 
Udacity  https://www.udacity.com/ 
edX   https://www.edx.org/ 

 

https://www.edx.org/
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แนวคิด 
ในการปรับปรุง  

วิธีการ 
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ใบงานที่ 1 รปูแบบการปรับปรุงงานด๎านเทคโนโลยีของหนํวยงานทําน  
(หนํวยการเรียนรู๎ที่ 4  วิสัยทัศน์ ความท๎าทายของเทคโนโลยีเกิดใหมํกับการศึกษาไทย) 
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แบบรายงานการศกึษาดูงาน 
หลักสูตรการพัฒนาสมรรถนะผู้บริหารการศึกษา 

สู่การเป็นประชาคมอาเซียน 
Curriculum: Competency Development for The Educational Administrators 

of Ministry of Education to prepare themselves  
for the ASEAN community.2015 

 
 
 

    
     หน่วยงานศึกษาดูงาน……………………………………………………. 

 
 

 
 

สถาบันพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
 
 
 
 
 
 

ชื่อ...........................................................................เลขที่........................................ 
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เทคโนโลยี 
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............................................................................................................................. ............................. 
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............................................................................................................................. ............................. 
............................................................................................................................. ............................. 
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..........................................................................................................................................................  
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             เวลา 6 ชั่วโมง  
(บรรยาย 3 ชั่วโมง ศึกษาดูงาน 3 ชั่วโมง) 

 

หน่วยการเรียนรู้ที่ 5  (Module 5 ) การบริหาร การสื่อสารและจูงใจการปฏิบัติงานสู่อาเซียน 
   

1.  จุดประสงค์การเรียนรู้ เพื่อให้ผู้เข้ารับการอบรมสามารถ 
 

1.1.อธิบายเรื่องภาวะผู๎น ากับการสร๎างทีมงาน 
  1.2 วิเคราะห์งานและกลุํมเป้าหมายที่ต๎องสื่อสารเพ่ือการด าเนินงานด๎านอาเซียน 
  1.3 ออกแบบการสื่อสารเพ่ือการโน๎มน๎าวจูงใจสื่อสารและจูงใจโน๎มน๎าวให๎ผู๎อ่ืนเห็นด๎วย 
ยอมรับคล๎อยตามเพ่ือบรรลุจุดมุํงหมายของการสื่อสาร  
 
2.  สาระการพัฒนา 

 2.1 ภาวะผู๎น ากับการสร๎างทีมงาน 
การแบํงผู๎น า 
ภาวะผู๎น าที่มีผลตํอทีมงาน 

 2.2 การสื่อสารและจูงใจเพ่ือบรรลุจุดมุํงหมายของการน าองค์กรเข๎าสูํประชาคมอาเซียน 
        การสื่อสารกับการจูงใจทีมงาน 

การเพ่ิมประสิทธิภาพในการสื่อสาร   
3.  ระยะเวลา การจัดกิจกรรมการเรียนรู๎   6  ชั่วโมง 
 

4.  วิธีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
  4.1 การบรรยาย 
  4.2 การระดมพลังสมอง 
  4.3 การแบํงกลุํมฝึกปฏิบัติ 
  4.4 การแลกเปลี่ยนการเรียนรู๎ 
  4.5 การศึกษาดูงาน 
  4.6 การศึกษาดูงาน 

หน่วยการเรียนรู้ที ่5  (Module 5 )  
การบริหาร การสื่อสารและจูงใจการปฏิบัติงานสู่อาเซียน 

วามรู้เกีย่วกบัอาเซียน



 

91 

 

5.  สื่อหรือแหล่งเรียนรู้ 
       5.1 ใบความรู๎ที่  1  ภาวะผู๎น ากับการสร๎างทีมงาน 
 5.2 ใบความรู๎ที่  2  ผู๎น าการสื่อสารเพื่อสร๎างแรงจูงใจ  

  5.3 ใบงานที่  1 การออกแบบการสื่อสารเพื่อการโน๎มน๎าวจูงใจ 

  5.4 สถานที่ศึกษาดูงาน 
 
6. ผังมโนทัศน์แสดงสาระการเรียนรู้และผลสัมฤทธิ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
7. วิธีการประเมินผล 
 7.1 การทดสอบ 
 7.2 การสังเกตการเข๎ารํวมกิจกรรมการศึกษาดูงาน 
 7.3 ใบงาน 
 7.4 ชิ้นงานรายงานการศึกษาดูงาน 
 

  

ภาวะผู๎น ากับการสร๎าง
ทีมงาน 

 
 
 
 

หน่วยการเรยีนรู้ 
ที่ 3 (Module 3 ) 

การบริหาร  
การสื่อสารและจูงใจ

การปฏิบัติงานสู่
อาเซียน 

การสื่อสารและจูงใจเพ่ือ
บรรลุจุดมุํงหมายของการ
น าองค์กรเข๎าสูํประชาคม

อาเซียน 

สามารถการออกแบบ 
การสื่อสารเพื่อ 
การโน๎มน๎าว 

จูงใจ 

สามารถก าหนดทิศ
ทางการพัฒนางานเพ่ือ

เตรียมความพร๎อม 
สูํอาเซียน 
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ใบความรู้ที่ 1 
ภาวะผู้น ากับการสร้างทีมงาน 

(หนํวยการเรียนรู๎ที่ 5  การบริหาร การสื่อสารและจูงใจการปฏิบัติงานสูํอาเซียน) 
 

 
 

 
การแบ่งผู้น าตามพฤติกรรม (Leadership behavior) 
 
  การแบํงผู๎น าสามารถแบํงได๎ทั้งตามวิธีการที่ได๎มาแล๎ว ยังสามารถแบํงผู๎น าตามพฤติกรรม 
ทฤ ษ ฎี ภ า ว ะผู๎ น า สํ ว น ใ ห ญํ ใ น ปั จ จุ บั น  พฤติ ก ร ร ม ขอ ง ผู๎ น า จ ะ เ กี่ ย ว ข๎ อ ง กั บ  3  เ รื่ อ ง ส า คั ญ  
(1) มุํงงาน (2) มุํงคน และ (3) เข๎าใจสถานการณ์และรู๎จักปรับบทบาทตนเองให๎เหมาะสม ตํอไปนี้จะเลือก
กลําวถึงพฤติกรรมของผู๎น าบางประเภทโดยสังเขป เพียงเพ่ือให๎เห็นวําผู๎น าแบบใดที่มีพฤติกรรมเหมาะแกํ  
การเป็นผู๎น าทีมงาน (Team leadership) ได๎แกํ ผู๎น าแบบบุรุษเหล็ก / สตรีเหล็ก (Strongman) ผู๎น าแบบ
แลกเปลี่ยน (Transactor) ผู๎น าแบบนักวิสัยทัศน์ (Visionary hero) และผู๎น าแบบชั้นยอด (SuperLeader) 

1. ผู้น าแบบบุรุษเหล็ก / สตรีเหล็ก (Strongman) 
เป็นผู๎น าที่ใช๎ค าสั่งหรือค าแนะน าเป็นเครื่องมือท าให๎เกิดอิทธิพลตํอผู๎ตาม  เนื่องจาก

สมัยกํอนผู๎น าสํวนใหญํเป็นผู๎ชายจึงนิยมเรียกผู๎น าวํา ผู๎น าแบบบุรุษเหล็ก ผู๎น าแบบนี้ใช๎อ านาจที่มากับต าแหนํง
ของตน ด๎วยวิธีขํมขูํให๎เกรงขาม (coercion) เป็นค าสั่งที่ลงไปข๎างลํางให๎ลูกน๎องหรือคนอ่ืนจ าต๎องยินยอม
ปฏิบัติตามอยํางมิอาจหลีกเลี่ยงได๎ พฤติกรรมที่พบเห็นบํอยในผู๎น าแบบนี้ได๎แกํ การออกค าสั่ง การบอกวิธี
ปฏิบัติ การก าหนดเป้าหมายเอง การขํมขูํ การต าหนิ การคาดโทษ เป็นต๎น ตัวอยํางที่ชัดเจนของผู๎น าแบบนี้ ก็
คือ ผู๎น าเผด็จการทหารที่ใช๎อ านาจด๎วยวิธีตะเพิดขํมขูํให๎ลูกน๎องเกิดความเกรงกลัว 

2. ผู้น าแบบแลกเปลี่ยน (Transactor)  
เป็นผู๎น าที่ใช๎รางวัล (rewards) เป็นเครื่องแลกเปลี่ยนกับการปฏิบัติตามของผู๎ตามรางวัลหรือ

ผลประโยชน์แลกเปลี่ยนจึงเป็นแหลํงส าคัญที่ท าให๎ผู๎น ามีอิทธิพลตํอผู๎ตามให๎ยินยอมปฏิบัติตามที่ผู๎น าปรารถนา 
เพราะผู๎ตามรู๎วําผู๎ควบคุมและมีอ านาจจัดสรรรางวัลหรือทรัพยากรในหนํวยงานก็คือผู๎น า ดังนั้นเพ่ือให๎มั่นใจวํา
ตนมีโอกาสได๎รับรางวัลดังกลําวก็ต๎องเอาใจหรือปฏิบัติตามที่หัวหน๎าต๎องการ พฤติกรรมที่เห็นบํอยของผู๎น า
แบบนี้ก็คือ การให๎รางวัลเป็นวัตถุเป็นเงิน รางวัลพิเศษตําง ๆ เมื่อพบวําลูกน๎องขยัน ทุํมเทเอาใจใสํในการ
ท างาน มีผลงานดี มีความภักดีตํอหัวหน๎าหรือตํอหนํวยงาน ตลอดจนการชํวยสนับสนุนให๎เจริญก๎าวหน๎า  
ด๎านหน๎าที่การงานถ๎าลูกน๎องคนนั้นสามารถท างานได๎ส าเร็จตามเป้าหมายที่หัวหน๎าก าหนดไว๎ เป็นต๎น 

3. ผู้น าแบบนักวิสัยทัศน์ (Visionary hero) 
เป็นผู๎น าที่ใช๎บุคลิกภาพและความสามารถพิเศษ (charisma) ของตนเป็นเครื่องมือ เกิด

อิทธิพลกระตุ๎นให๎เกิดแรงดลใจขึ้นแกํผู๎ตามให๎อยากท าตามอยํางที่ผู๎น าท า ทั้งนี้ เพราะเกิดความเลื่อมใสศรัทธา
ตํอตัวผู๎น า ผู๎น าแบบนี้บางคนก็เรียกวํา ผู๎น าโดยบารมี เป็นผู๎น าที่มีศิลปะในการพูดโน๎มน๎าวใจให๎ผู๎ฟังมองเห็น
ภาพได๎ชัดเจน และเชื่อวําภาพในอนาคตที่ผู๎น าพูดถึงนั้นสามารถไปได๎ถึงแนํนอน ถ๎ารํวมใจกันท าอยํางที่ผู๎น า
ต๎องการ เนื่องจากผู๎น าเป็นนักคิด นักพูดและนักวาดฝันถึงอนาคตที่เป็นไปได๎ เราจึงเรียกผู๎น าแบบนี้วํา  
ผู๎น าแบบนักวิสัยทัศน์ (visionary hero) ผู๎น าแบบนี้จึงกล๎าคิดกล๎าท า กล๎าเปลี่ยนแปลง กล๎าท๎าทายตํอสิ่งใหมํ 
ๆ แม๎วําจะกระทบตํอต าแหนํงสถานภาพตนเองหรือคนอ่ืนก็ตาม ถ๎าเชื่อวําสิ่งที่ท านั้นท าให๎สังคมสํวนรวมดีขึ้น 
จึงเป็นผู๎น าที่สามารถยกระดับคุณธรรมของลูกน๎องให๎สูงขึ้นจากท างานเพ่ือได๎ประโยชน์สํวนตัวเพียงอยํางเดียว 
แตํมุํงการได๎ประโยชน์ตํอสํวนรวมเป็นส าคัญอีกด๎วย ผู๎น าแบบนี้คนมักยกยํองเหมือนวีรบุรุษ เชํน มหาตมะ
คานธี ผู๎กอบกู๎เอกราชให๎อินเดีย มาร์ตินลูเธอร์ คิง ผู๎น าที่ตํอสู๎เพ่ือศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของคนผิวด า มิให๎ถูก
รังเกียจและแบํงแยกปฏิบัติที่ไมํเป็นธรรมจากสังคม เป็นต๎น แตํก็มีข๎อระวัง ถ๎าผู๎น าแบบนี้ไร๎จริยธรรม ก็จะใช๎
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พลังประชาชนที่เลื่อมใสศรัทธาตนไปด าเนินการเพ่ือประโยชน์สํวนตัว จนต๎องพบความหายนะ เชํน กรณีของ 
อะด๏อฟ ฮิตเลอร์ ผู๎น าเยอรมันเข๎าสูํสงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นต๎น จึงเป็นผู๎น าวิสัยทัศน์แบบจอมปลอม 

4. ผู้น าแบบช้ันยอด (SuperLeader) 
เป็นผู๎น าที่มุํงพัฒนาผู๎ตาม เพ่ือให๎สามารถน าตนเอง จนในที่สุดผู๎ตามก็แปรสภาพไปเป็นผู๎น า

โดยอัตโนมัติ มีบางคนเรียกผู๎น าแบบนี้วํา “ผู๎น าแบบมอบอ านาจเบ็ดเสร็จ” (empowering leader) ผู๎น าแบบ
นี้มีจุดเดํนที่สามารถเรียกวํา “ชั้นยอด” ก็เพราะเป็นผู๎ที่ยึดเอาจุดแข็งของผู๎ตามเป็นส าคัญ เป็นผู๎น าที่เข๎าใจน า
คนอ่ืนให๎เขารู๎จักน าตัวเอง (lead others to lead themselves) รูปแบบของผู๎น าชั้นยอดก็คือ พยายามให๎
ก าลังใจชํวยเสริมแรงของผู๎ตามให๎คิดริเริ่มสิ่งใหมํ ๆ ให๎รู๎จักรับผิดชอบของตน ให๎มั่นใจในตนเอง ให๎รู๎จัก  
การก าหนดเป้าหมายด๎วยตนเอง ให๎มองโลกเชิงบวก มองเห็นปัญหาเป็นเรื่องท๎าทาย มองวิกฤตเป็นโอกาส 
และรู๎จักการแก๎ปัญหาด๎วยตัวเอง เป็นต๎น ผู๎น าแบบนี้กับผู๎ตามมีความสมดุลด๎านอ านาจระหวํางกันคํอนข๎างดี 
ซึ่งแตกตํางจากผู๎น าแบบอ่ืนที่ยึดผู๎น าเป็นหลัก แตํผู๎น าแบบนี้กลับยึดที่ผู๎ตามเป็นหลัก ผลที่คาดหวังจากการใช๎
แบบภาวะผู๎น าชั้นยอด ก็คือความผูกพันของผู๎ตามตํองาน / หนํวยงานจะเพ่ิมมากขึ้น ผลเชิงจิตวิทยาก็คือ 
ความรู๎สึกเป็นเจ๎าของ (ownership) เกิดขึ้น และที่ส าคัญคือ ผู๎ตามได๎พัฒนาทักษะในการน าตนเองตลอดจน
ความรู๎สึกเป็นผู๎น าตนเองหรือการเป็น “นายตัวเอง” ได๎ในที่สุด 

 

ภาวะผู้น าทีมี่ผลต่อทีมงาน 
  อิทธิพลของผู๎น าที่มีตํอทีมงาน 2 มิติ  

มิติแรก มองผู๎น าในแงํการใช๎อ านาจ (power orientation) เชํน ผู๎น าแบบบุรุษเหล็ก  
เป็นเผด็จการสูงและมีแนวโน๎มใช๎อ านาจด๎วยค าสั่งและการบังคับให๎ผู๎ตามต๎องปฏิบัติตามที่ตนต๎องการ  
ในขณะที่ผู๎น าบางคนที่เป็นประชาธิปไตยก็จะยินยอมให๎ผู๎ตามสามารถเลือกแนวทางในการท างานด๎วยตนเอง  
(เชํน ผู๎น าแบบชั้นยอด)  

มิติที่สอง มองจากระดับของการเข๎ามีสํวนเกี่ยวข๎องของผู๎น า (leader involvement) วํามี
มากน๎อยเพียงใด ถ๎าเข๎าไปข๎องเกี่ยวกับกิจกรรมประจ าวันตําง ๆ ที่ผู๎ตามปฏิบัติอยํางใกล๎ชิด ซึ่งเรียกวํา 
“เกี่ยวข๎องเชิงรุก” (active involvement) ลดลงถึงระดับที่ผู๎น ายอมปลํอยมืออนุญาตให๎ผู๎ตามได๎ท างานกัน
อยํางมีอิสระสูง ซึ่งเรียกวํา “เกี่ยวข๎องเชิงรับ (passive involvement) น าทั้งสองมิติดังกลําวมาผสมผสานกัน
ดังภาพจะเกิดแบบของผู๎น าซึ่งมีผลตํอทีมงานมากน๎อยตํางกันข้ึน 4 แบบ ดังนี้ 
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ภาพแสดงแบบของผู้น าที่มีผลต่อทีมงาน 
 

ผู้น าแบบอ านาจเด็ดขาด 
(Overpowering leadership) 

ผู้น าแบบสร้างอ านาจ 
(Power building leadership) 

พฤติกรรมผู๎น า : 
- บั งคับขํมขูํ ,  กดดัน ,  ลง โทษ , 

ตัดสินใจแบบเผด็จการ, ยึดกฎ
ข๎อบังคับเครํงครัด 

ปฏิกริยาของทีมงาน : 
- ยอมตาม, ท าเลียนแบบ, 

หวาดกลัวและระแวงสงสัย 
ผลที่เกิดขึ้น : 
 - ทีมงานแบบเก็บกด, และต๎องการ
ผู๎น าควบคุมตลอดไป 

พฤติกรรมผู๎น า : 
- แนะแนวทาง ,  ให๎ ก า ลั ง ใ จ , 

กระจายอ านาจ, ชํวยเสริมแรง, 
สร๎างวัฒนธรรม 

ปฏิกริยาของทีมงาน : 
- เรียนรู๎ พัฒนาทักษะ 
ผลที่เกิดขึ้น : 
 - ทีมงานแบบบริหารจัดการตนเอง, 
โดยทีมงานสามารถควบคุมกันเองใน
เรื่องวิธีการและเป้าหมายการท างาน 

ผู้น าแบบไร้อ านาจ 
(Powerless leadership) 
พฤติกรรมผู๎น า : 
- พฤติกรรมที่เอาแนํนอนไมํได๎ใช๎

วิ ธี ก า รล ง โทษ ,  มี ค ว ามรู๎ สึ ก
หํางไกลกับลูกน๎อง 

ปฏิกริยาของทีมงาน : 
- ไร๎ทิศทาง, แกํงแยํงชิงดีชิงเดํน 
ผลที่เกิดขึ้น : 
 - ทีมงานที่หํางเหิน โดยทั้งผู๎น าและ
ทีมงานตํางยื้อแยํงการควบคุม 

ผู้น าแบบมอบอ านาจเบ็ดเสร็จ 
(Empowered leadership) 
พฤติกรรมผู๎น า : 
- ท า ตั ว เ ป็ น ต๎ น แ บ บ ,  ข ย า ย

ขอบเขตงานและความสัมพันธ์, 
คอยให๎ความชํวยเหลือ 

ปฏิกริยาของทีมงาน : 
- สามารถน าตนเอง, มีความรู๎สึก

เป็นเจ๎าของ 
ผลที่เกิดขึ้น : 
 - ทีมงานแบบน าตนเอง (self-
leading teams) ทีมงานสามารถ
ก าหนดงานและวิธีการท างานของ
ตนเองได ๎

 
 
 

แบบเชงิรุก 

(Active) 

แบบเชงิรับ 

(Passive) 

ระดับการ 
เกี่ยวข๎อง 
ของผู๎น า 

แบบเผด็จการ แบบประชาธิปไตย 
การใช๎อ านาจ 

ของผู๎น า 
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ผู้น าแบบอ านาจเด็ดขาด (Overpowering leadership) 
  เป็นผู๎น าแบบเผด็จการที่เข๎าไปควบคุมก ากับทีมงานอยํางใกล๎ชิดเพ่ือให๎บังเกิดผลตามที่ตน
ต๎องการ ปกติผู๎น าแบบบุรุษเหล็ก (strongman) จะใช๎อ านาจเหลือล๎นที่ตนมีอยูํเข๎าไปแทรกแซงทุกอยํางที่
ทีมงานท า โดยคิดวําวิธีการของตนเทํานั้นที่ถูกต๎อง จึงน ามาสูํการใช๎วิธีบังคับ กดดันให๎ทีมงานต๎องท าดังใจตน 
พฤติกรรมของผู๎น าแบบอ านาจเด็ดขาดมักใช๎ได๎ผลดีในสถานการณ์ท่ีต๎องรีบเรํงท างานให๎เสร็จโดยเร็วตามที่ผู๎น า
ต๎องการ หรือภารกิจของทหารขณะอยูํในสมรภูมิ 
  ข๎อเสียหายร๎ายแรงของการเป็นผู๎น าเผด็จการที่ขยันก็คืออ านาจเด็ดขาดที่ใช๎จะไปท าลาย
ความคิดริเริ่มสร๎างสรรค์ และความกระตือรือร๎นของทีมงานลงอยํางรวดเร็ว ทั้งนี้เพราะสมาชิกของทีมงานมี
โอกาสเพียงน๎อยนิดที่จะคิดหาวิธีที่ดีที่สุดในการท างาน ถ๎าตราบใดที่ผู๎น าเข๎าไปเกี่ยวข๎องกับทุกขั้นตอนของ 
การท างานของทีมงานอยูํตลอดเวลา ปัญหาเชํนนี้มักพบเห็นอยูํบํอย ๆ ในบริษัทธุรกิจตําง ๆ โดยเฉพาะเมื่อ
ทีมงานต๎องการท างานภายใต๎บรรยากาศที่ผํอนคลาย สํงผลให๎แทนที่จะได๎งานสร๎างสรรค์จากพนักงานกลับ
กลายเป็นสมาชิกทีมงานรู๎สึกเก็บกด อึดอัดที่ต๎องอยูํภายใต๎อาณัติของผู๎น าตลอดเวลา คนเหลํานี้จึงไมํอาจใช๎
พลังสมองของตนไปเพ่ือการริเริ่มสิ่งใหมํ ๆ ที่เป็นประโยชน์ตํอบริษัท ดังนั้นการมีผู๎น าที่มีพฤติกรรมเผด็จการ
และขยันท าทุกเรื่อง จึงอันตรายมากกับหนํวยงาน 
 
ผู้น าแบบไร้อ านาจ (Powerless leadership) 
  เป็นผู๎น าที่เผด็จการแตํไมํชอบยุํงเกี่ยวกับงานของทีมงาน โดยเฉพาะกิจกรรมที่เกี่ยวกับงานที่
ท าประจ าวัน อยํางไรก็ตามผู๎น าแบบนี้ยังคงแสดงอ านาจในการควบคุมทีมงานอยํางเดํนชัด โดยต๎องเป็นผู๎
พิจารณาวําทีมงานจะต๎องท างานอยํางไร มีผู๎น าแบบนี้ ไมํน๎อยที่ เป็นแบบคล๎ายผู๎น าแบบแลกเปลี่ยน 
(transactor) ดังกลําวมาแล๎ว โดยยอมให๎ทีมงานเสนอความเห็นในการตัดสินใจได๎มากพอควร แตํความอิสระ
และเสรีภาพที่ทีมงานได๎รับดังกลําวจะถูกผู๎น ายกเลิกทันทีที่ความเห็นนั้นไมํเป็นที่ถูกใจหรือตรงกับที่ผู๎น าคิด 
ผู๎น าก็จะเปลี่ยนเข๎ามาควบคุมการท างานของทีมงานอยํางใกล๎ชิดอีก แตํท าได๎ชั่วระยะเวลาสั้น ๆ  
ก็เปลี่ยนแปลงใหมํ ผู๎น าแบบนี้ชอบใช๎เลํห์เหลี่ยนชั้นเชิงในการกดดันและมีอิทธิพลเหนือทีมงานอยูํเงียบ ๆ แตํ
ยังคงใช๎รางวัลเป็นเครื่องลํอให๎คนท างานได๎ตรงกับความปรารถนาของตน 
  ปัญหาที่เกิดขึ้นจากผู๎น าแบบนี้ คือ เมื่อผู๎น าไมํใสํใจตํอการท างานของทีมท าให๎ทีมงานขาด
โอกาสได๎พัฒนาทักษะในการท างานที่สูงขึ้น นอกจากนี้ทีมงานยังขาดความมั่นใจวําสิ่งที่ท านั้นถูกต๎องและถูกใจ
ผู๎น าหรือไมํ จึงท าให๎ต๎องเสียเวลาและพลังงานคํอนข๎างมากไปกับการหาวําแท๎จริงแล๎วผู๎น าต๎องการอะไรกันแนํ 
ผู๎น าแบบนี้มักกํอให๎เกิดปัญหาเชิงการเมืองขึ้นภายในทีมงาน กลําวคือ อาจมีสมาชิกคนหนึ่งแอบติดตํอเพ่ือเอา
ใจผู๎น าเป็นการสํวนตัว เพ่ือให๎ตนได๎เป็นคนวงในที่ผู๎น าไว๎วางใจ จึงได๎อ านาจมากกวําคนอ่ืน ๆ เหตุการณ์เชํนนี้
กํอให๎เกิดการแตกความสามัคคี การไมํไว๎วางใจข้ึนในทีมงาน เกิดการหวาดระแวง แกํงแยํงอ านาจกันขึ้น ท าให๎
ทีมงานอํอนแอลงไมํอาจสร๎างผลงานที่มีคุณภาพได๎อีกตํอไป และอาจลํมสลายในที่สุด 
 
ผู้น าแบบสร้างอ านาจ (Power-building leadership) 
  เป็นผู๎น าที่เป็นประชาธิปไตยและมีความกระตือรือร๎นในการเข๎ารํวมกิจกรรมตําง ๆ ของทีม 
จึงเป็นแบบของผู๎น าที่ครอบคลุมผู๎น าแบบนักวิสัยทัศน์ (visionary hero) และผู๎น าแบบชั้นยอด 
(SuperLeader) ไว๎ด๎วยกัน แตํมีความเป็นผู๎น าแบบแลกเปลี่ยน (transactor) อยูํบ๎างเล็กน๎อย โดยผู๎น าแบบนี้
จะให๎ค าแนะน า และสอนทักษะส าคัญแกํทีมงาน แล๎วคํอยปลํอยให๎ทีมงานมีอิสระมากขึ้นในการตัดสินใจตําง ๆ 
เกี่ยวกับงาน ผู๎น าจะกระจายอ านาจ กระตุ๎นให๎ก าลังใจคอยเสริมแรงและให๎ความรํวมมือตําง ๆ แกํทีมงาน ให๎
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ความชํวยเหลือในการสร๎างวิสัยทัศน์ของทีมที่ประสบความส าเร็จจากการน าตนเอง ผู๎น าให๎ความส าคัญ
ชํวยเหลือในการพัฒนาทีมงานให๎มีพลังอ านาจที่จะน าตนเอง ด๎วยการสอนทักษะด๎านเทคนิค ทักษะการเป็น
ผู๎น าตนเอง เชํน ทักษะการก าหนดเป้าหมาย เทคนิคการลดความขัดแย๎ง เป็นต๎น  เป็นผู๎น าแบบประชาธิปไตย
และเอาใจใสํผู๎อ่ืน ดังนั้นผู๎น าแบบสร๎างอ านาจนี้ได๎รับการกลําวขานวํา เป็นครูที่ยิ่งใหญํเพราะเป็นผู๎ที่ชํวยคนอ่ืน
ให๎เรียนรู๎ถึงวิธีที่จะน าตนเอง เป็นผู๎น าที่กล๎าปลํอยให๎ทีมงานสามารถผิดพลาดได๎ เพราะเชื่อวําสมาชิกทีมงาน
จะเกิดการเรียนรู๎จากความผิดพลาดนั้น ท านอง “ผิดเป็นครู” การเรียนรู๎เชํนนี้ ท าให๎สมาชิกทีมได๎พัฒนา
ตนเอง ท าให๎เพ่ิมความมั่นใจ ซึ่งเป็นสํวนส าคัญของการสร๎างอ านาจให๎แกํทีมงาน จนมั่นใจที่จะน าตนเองได๎ใน
ที่สุด 
  อยํางไรก็ดี การที่ผู๎น าแบบนี้เข๎าไปมีสํวนรํวมเชิงรุกกับทีมงาน ยํอมสํงอิทธิพลเหนือทีมงาน
บ๎างไมํมากก็น๎อย แม๎วําผู๎น าจะมีพฤติกรรมเป็นประชาธิปไตยก็ตาม เชํน การก าหนดทิศทางและเป้าหมาย
เชิงกลยุทธ์มักถูกก าหนดโดยผู๎น า แตํก็ถือเป็นข๎อดีในระยะที่ทีมงานยังขาดทักษะและความเชี่ยวชาญที่จะน า
ตนเอง 
 
ผู้น าแบบมอบอ านาจเบ็ดเสร็จ (Empowered leadership) 
  เป็นผู๎น าที่เป็นประชาธิปไตยแตํไมํเข๎าไปก๎าวกํายการท างานของทีมงานหรือมีพฤติกรรมแบบ
เชิงรับ (passive) โดยผู๎น าปลํอยให๎ทีมงานมีอิสระอยํางเต็มที่ในการก าหนดกระบวนการท างานและกลยุทธ์ใน
การท างานให๎ส าเร็จได๎ด๎วยทีมงานเอง ผู๎น าแบบมอบอ านาจเบ็ดเสร็จจึงตรงกับผู๎น าแบบชั้นยอด 
(SuperLeader) ที่กลําวมาแล๎ว กลําวคือ ผู๎น าจะมอบหมายบทบาทตําง ๆ ของการเป็นผู๎น าตามแนวคิดทาง
บริหารให๎แกํทีมงานทั้งหมด อยํางไรก็ตามการท าเชํนนี้มิได๎หมายความวํา ไมํจ าเป็นต๎องมีผู๎น า แตํผู๎น าจะ
เปลี่ยนมาท าบทบาทใหมํคือ เป็นผู๎อ านวยความสะดวก (facilitator) เป็นผู๎ฝึกสอนหรือโค๎ช (coach) แทนซึ่ง
เป็นบทบาทที่ส าคัญกวําบทบาทเดิม โดยผู๎น าจะต๎องเป็นต๎นแบบของการประพฤติปฏิบัติที่ดีแกํผู๎ ตาม ด๎วย
ความเชื่อที่วํา การท าตนเป็นต๎นแบบที่ดีโดยไมํก๎าวกําย กดดันผู๎ตามนําจะมีอิทธิพลตํอผู๎ตามมากกวําพฤติกรรม
แบบอ่ืนของผู๎น า ผู๎น าจึงกลายเป็นแหลํงของภูมิปัญญาของทีมที่สามารถน ามาใช๎ได๎เมื่อทีมต๎องการ ผู๎น าคอย
ชํวยเหลือในการประสานงานภายในทีม ระหวํางทีมและกับบุคคลทั่วไปเพ่ือให๎การท างานของทีมดีขึ้น 
  อยํางไรก็ตาม นักวิชาการเชื่อวํา ผู๎น าแบบนี้เกิดข้ึนได๎ยากมาก และควรผํานขั้นตอนของการ
เป็นผู๎น าแบบสร๎างอ านาจ (powering-building leadership) มากํอน 
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การสื่อสารกับการจูงใจทีมงาน 
 พ้ืนฐานที่ส าคัญของการบริหารจัดการภายในองค์กรขึ้นอยูํกับ “การสื่อสารที่ดี” อันจะมีผลให๎เกิด
ความเข๎าใจ ความรํวมมือ และการประสานงานที่ดี ด๎วยแผนงานตําง ๆ ที่จะน าไปสูํการปฏิบัติได๎อยํางถูกต๎อง 
เหมาะสม และตรงตามเป้าหมาย การสื่อสารที่ดีจึงเป็นกลยุทธ์ที่จะสามารถกระตุ๎นให๎เกิดการปฏิบัติที่มี 
ประสิทธิภาพและเกิดผลส าเร็จแกํองค์กร การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพที่สุด คือ การสื่อสารที่เข๎าใจงําย ใช๎
วิสัยทัศน์ที่ชัดเจนในการกระตุ๎นพลังในการท างานและเพ่ิมประสิทธิผลของบุคลากรในองค์กรเพ่ือให๎สามารถ
รํวมกันน าพาองค์กรไปสูํความส าเร็จตามเป้าหมายได๎อยํางสูงสุด  
 อยํางไรก็ตามแม๎วําการสื่อสารจะเป็นกลยุทธ์ที่ส าคัญท่ีสุดในการบริหารจัดการองค์กร หากผู๎บริหารไมํ
มีภาวะผู๎น าและไมํสามารถน ากลยุทธ์การสื่อสารมาใช๎อยํางชาญฉลาดและมีประสิทธิภาพแล๎ว ยํอมจะน าพา
องค์กรไปสูํความล๎มเหลวได๎ ไมํวําองค์กรจะมีการเปลี่ยนแปลงไปอยํางไรและผู๎บริหารขององค์กรจะใช๎กลยุทธ์
ใดในการบริหารจัดการก็ตาม ภาวะผู๎น าของผู๎บริหารที่จะสามารถน าพาองค์กรไปสูํความส าเร็จนั้นยังคงเป็น
ศาสตร์และศิลป์ที่มีความส าคัญอยูํอยํางไมํเปลี่ยนแปลง 
 หลักการสื่อสารในองค์กร  
 ในทุกองค์กรจะมีการสื่อสารเป็น 2 ลักษณะ คือ การสื่อสารที่เป็นทางการ และการสื่อสารที่ไมํเป็น
ทางการ โดยมีหลักการที่จะท าให๎การสื่อสารทั้งสองลักษณะนี้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสรุปได๎ ดังนี้  

1. การสื่อสารที่เป็นทางการ (formal communication) 
 ชํองทางการสื่อสารควรประกาศให๎รู๎อยํางชัดเจนและแนํนอน อ านาจหน๎าที่ปรากฏอยูํในชํองทางของ
การสื่อสารอยํางเป็นทางการ เส๎นทางของการสื่อสาร (line of communication) ต๎องสั้นและตรงประเด็น  
ผู๎ที่มีความสามารถจะเป็นศูนย์กลางของการสื่อสาร ซึ่งได๎แกํ เจ๎าหน๎าที่ หัวหน๎างาน  เมื่อองค์กรก าลัง
ด าเนินการไมํควรขัดขวางเส๎นทางของการสื่อสาร ระบบการสื่อสารทุกระบบต๎องเชื่อถือได๎ 

2. การสื่อสารทีไ่มํเป็นทางการ (informal communication) 
 ตอบสนองความต๎องการและความรู๎สึกของปัจเจกบุคคลในเรื่องของการรวมตัวกันเป็นอันหนึ่ง  
อันเดียวกัน การเคารพตนเอง และการตัดสินใจเลือกที่เป็นอิสระกํอให๎เกิดความสามัคคีภายในองค์กร การใช๎
กลยุทธ์การสื่อสารในองค์กรเพ่ือให๎ประสบผลส าเร็จในการด าเนินงานนั้น ผู๎บริหารจะต๎องใช๎การสื่อสารทั้งที่
เป็นทางการและไมํเป็นทางการ โดยเลือกใช๎ให๎เหมาะสมกับสถานการณ์ สอดคล๎องกับสิ่งที่จะสื่อสารและบุคคล
ที่จะสื่อสาร เพ่ือให๎บรรลุเป้าหมายของการสื่อสารตามที่ต๎องการได๎อยํางแท๎จริงการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ : 
กลยุทธ์สูํความส าเร็จขององค์กร  
 การสื่อสารเป็นกลยุทธ์หรือกระบวนการหรือเครื่องมือที่จะน าไปสูํความเข๎าใจในการติดตํอและการ
ท างานรํวมกันของบุคคลในองค์กรเพ่ือบรรลุเป้าหมาย แตํหากไมํเรียนรู๎และเข๎าใจความต๎องการของตนเอง ไมํ
เข๎าใจผู๎อ่ืนแล๎วไมํวําจะมีกระบวนการสื่อสารที่ดีและมีอุปกรณ์สื่อสารที่ทันสมัยเพียงใดก็ไร๎คุณคํา นอกจากนี้
การสื่อสารจ าเป็นจะต๎องเข๎าใจถึงความแตกตํางระหวํางบุคคล เมื่อบุคคลมีความแตกตํางกันการสื่อสารที่ดี
จะต๎องใช๎ความมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีควบคูํกันไปด๎วยจึงจะท าให๎การสื่อสารนั้นประสบผลส าเร็จ  
 

ใบความรู้ที่ 2 
ผู้น าการสื่อสารเพื่อสร้างแรงจูงใจ 

(หนํวยการเรียนรู๎ที่ 5  การบริหาร การสื่อสารและจูงใจการปฏิบัติงานสูํอาเซียน) 
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การเพิ่มประสิทธิภาพในการสื่อสาร (improving organizational communication)  
 
เนื่องจากการสื่อสารที่ผิดพลาดจะสํงผลกระทบตํอการบรรลุประสิทธิผลขององค์กรเสมอ การสร๎างระบบการ
สื่อสารภายในองค์กรที่ดีจึงเป็นสิ่งจ าเป็นอยํางมาก หน๎าที่ส าคัญประการหนึ่งของผู๎บริหารทุก องค์ กร คือ  
การจัดระบบการสื่อสารตลอดจนการไหลของข๎อมูลขําวสารในองค์กรและลดความผิดพลาดหรืออุปสรรคใน
การสื่อสาร ซึ่งสามารถท าได๎หลายวิธีสรุปได๎ดังนี้  

1. การติดตามผลและให๎ข๎อมูลย๎อนกลับ (follow–up and feed back) เป็นวิธีการที่ใช๎ใน 
การตรวจสอบข๎อมูลที่สํงไปวําผู๎รับเข๎าใจตรงกับผู๎สํงเพียงไร วิธีการนี้จะท าให๎กระบวนการสื่อสารเป็นแบบ 
two–way ซึ่งอาจเกิดขึ้นในการพบปะกันหรือหากเป็นการใช๎เอกสารติดตามผลและข๎อมูลย๎อนกลับอาจ
ตรวจสอบได๎จากการโต๎ตอบ การแสดงออกของผู๎รับสารจะท าไห๎เราทราบวําการสื่อสารมีความถูกต๎องเพียงไร  
 2. การใช๎การสื่อสารหลายวิธี (parallel channels and repetition) การใช๎วิธีการสื่อสารและ
ชํองทางการสื่อสารหลายวิธีท าให๎การติดตํอสื่อสารมีความถูกต๎องยิ่งขึ้น เชํน มีการสั่งการด๎วยเอกสารเป็นลาย
ลักษณ์อักษรแล๎ว และยังมีการประชุมและสั่งการด๎วยวาจาและใช๎โอกาสพูดคุยอยํางไมํ เป็นทางการด๎วย ก็จะ
ท าให๎การสื่อสารถูกต๎องมากยิ่งขึ้น  
 3. ระยะเวลา (timing) ปัญหาด๎านระยะเวลาเป็นสาเหตุหนึ่งของการสื่อสารที่เบี่ยงเบนไปทั้งในแงํของ
ความกดดันด๎านเวลาและความไมํเหมาะสม ในการสื่อสารเวลาหนึ่ง ๆ องค์กรและกลุํมอาจก าหนด มาตรฐาน
ด๎านเวลาเพ่ือแก๎ปัญหาดังกลําวได๎ เชํน ระบุไว๎ลํวงหน๎าวําจะท างานหนึ่งให๎เสร็จเมื่อใดเพ่ือเป็นเกณฑ์ใน 
การจัดแบํงเวลาและติดตํอระหวํางกันในการรายงานและสั่งการในองค์กร นอกจากนี้ยังต๎องแยกระหวํางงาน
ประจ ากับงานจรซึ่งจะชํวยลดแรงกดดันด๎านเวลาอันจะท าให๎การสื่อสารมีความถูกต๎องมากยิ่งข้ึน  
 4. ให๎ความสนใจกับภาษา (attention to language) ในการสื่อสารนั้น การเลือกใช๎ศัพท์ ระดับของ
ค า และความหมายของค า เป็นวิธีการหนึ่งที่จะลดความผิดพลาดในการสื่อสารได๎ การเลือกใช๎ค าและระดับ
ของภาษานี้จะเก่ียวข๎องกับการท าความเข๎าใจกับผู๎ที่เราจะสื่อสารด๎วยวําควรจะใช๎ภาษาในระดับใด  
 5. ศูนย์กลางข๎อมูล (information communication and information centers) การสื่อสารโดย
วิธีการนี้จะเป็นการสื่อสารที่รวดเร็วและยืดหยุํน และมีความถูกต๎องของข๎อมูลมาก ซึ่งองค์กรอาจใช๎ศูนย์กลาง
ข๎อมูลเป็นแหลํงกระจายขําวโดยไมํผํานชํองทางที่เป็นทางการขององค์กรก็อาจจะท าให๎การสื่อสารมี 
ความถูกต๎องและรวดเร็วมากยิ่งขึ้น  
 6. การให๎รู๎เทําท่ีจ าเป็น (the exception principle and the need to know) เป็นการวางระบบใน
การ สื่อสารในองค์กรให๎มีการสื่อสารในกรณีพิเศษและให๎มีการรับข๎อมูลเฉพาะที่จ าเป็น โดยการเสนอข๎อมูลไป
ยังฝาายบริหารเฉพาะที่ฝาายบริหารต๎องการ ในขณะเดียวกันฝาายบริหารก็ให๎ข๎อมูลหรือสื่อสารกับพนักงานเฉพาะ
สิ่งที่พนักงานจ าเป็นต๎องรู๎เทํานั้น ซึ่งจะท าให๎การสื่อสารไมํมีข๎อมูลมากเกินไป วิธีการนี้จะเหมาะกับองค์กรที่มี
สายการบังคับบัญชาสูง  
 7. การใช๎ธรรมเนียมปฏิบัติในการสื่อสาร (communication etiquette) เป็นความพยายามที่จะวาง
ระบบในการสื่อสารโดยใช๎เทคโนโลยีในการสื่อสาร เชํน โทรสาร ให๎ใช๎สื่อสารเฉพาะในเรื่องที่จ าเป็นและ
เรํงดํวน ซึ่งการใช๎เครื่องมือโดยไมํจ าเป็นอาจจะท าให๎การสื่อสารผิดพลาดหรือมีมากเกินความจ าเป็น การสร๎าง
ธรรมเนียมปฏิบัติที่เหมาะสมจึงเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการสื่อสารได๎  
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 8. การฟังอยํางตั้งใจ (listen actively) เป็นการลดความผิดพลาดจากการสื่อสาร การตั้งใจฟังจะท า
ให๎ข๎อมูลที่ผู๎สํงสารต๎องการจะสํงถึงผู๎รับสารครบถ๎วน ในขณะเดียวกันการฟังอยํางตั้งใจนั้นผู๎รับสารสามารถคิด
ตํอและไตรํตรองสิ่งที่ได๎ฟังและอาจมีการสอบถามหรือท าความเข๎าใจข๎อมูลขําวสารได๎มากขึ้น นอกจากนี้  
การฟังอยํางตั้งใจจะท าให๎เกิดความรู๎สึกที่ดีระหวํางผู๎ที่สื่อสารและเกิดการยอมรับกัน ซึ่งจะเป็นการพัฒนา
ระบบความสัมพันธ์ที่ดีระหวํางบุคลากรภายในองค์กรตามมาด๎วย 
 

เอกสารอ๎างอิง 
 

นิตยา เงินประเสริฐศรี. 2544. ทฤษฎีองค์การ : แนวการศึกษาเชิงบูรณาการ.  กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. 

วิโรจน์ โสวัณณะ. 2545. คูํมือสูํความส าเร็จอันไร๎ขอบเขต. กรุงเทพฯ : ส านักงานนิตยสารโลกทิพย์. 
วันชัย มีชาติ. 2548. พฤตกรรมการบริหาร. กรุงเทพฯ: ส านักพิมพจุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัย. 
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งานและกลุ่มเป้าหมายที่ท่านต้องสื่อสารเพื่อการด าเนินงานด้านอาเซียน 

งานด๎านอาเซียนที่คาดวําต๎องด าเนินการใน
หนํวยงานทําน 

กลุ่มเป้าหมาย 

1...................................................................... 1. ผู๎ใต๎บังคับบัญชา 

2. เพ่ือนรํวมงานทั้งภายในและภายนอกหนํวยงาน 

3. อ่ืนๆ .................................. 

2...................................................................... 1. ผู๎ใต๎บังคับบัญชา 

2. เพ่ือนรํวมงานทั้งภายในและภายนอกหนํวยงาน 

3. อ่ืนๆ .................................. 
 

กลุ่มเป้าหมาย  รูปแบบการสื่อสาร จูงใจ 
แบบเดิม แบบใหม่ 

ผู๎ใต๎บังคับบัญชา  
 
 
 
 
 
 

 

เพ่ือนรํวมงาน  
 
 
 
 
 
 
 

 

อ่ืนๆ ............................  
 
 
 

 

 
 

ใบงานที่  1 การออกแบบการสื่อสารเพื่อการโน๎มน๎าวจูงใจ 
(หนํวยการเรียนรู๎ที่ 5  การบริหาร การสื่อสารและจูงใจการปฏิบัติงานสูํอาเซียน) 

 

หน่วยการเรียนรู้ที่ 6   (Module 6 )  
กลยุทธ์การพัฒนาตนเองสู่อาเซียนเพื่อมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
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เวลา 3 ช่ัวโมง   
หน่วยการเรียนรู้ที่ 6   (Module 6 ) กลยุทธ์การพัฒนาตนเองสู่อาเซียนเพื่อมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
 
1.  จุดประสงค์การเรียนรู้เพื่อให้ผู้เข้ารับการอบรม 

1.1  สามารถวิเคราะห์กลยุทธ์การพัฒนาตนเองสูํอาเซียนเพ่ือมุํงผลสัมฤทธิ์ของงานรองรับ
การเข๎าสูํประชาคมอาเซียน 
   1.2 จัดท าแผนพัฒนาบุคลากรเพ่ือมุํงผลสัมฤทธิ์ของงานรองรับการเข๎าสูํประชาคมอาเซียนได๎ 
            1.3 จัดท าแผนพัฒนารายบุคคลเพ่ือมุํงผลสัมฤทธิ์ของงานรองรับการเข๎าสูํประชาคมอาเซียน
ได ๎
   

2.  สาระการพัฒนา 

2.1  แผนพัฒนาก าลังคนในระดับประเทศ และแนวทางการยกระดับขีดสมรรถนะของ
บุคลากรภาครัฐ 

2.2  การจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรเพ่ือมุํงผลสัมฤทธิ์ของงานรองรับการเข๎าสูํประชาคม
อาเซียน และแผนพัฒนารายบุคคลเพ่ือมุํงผลสัมฤทธิ์ของงานรองรับการเข๎าสูํประชาคมอาเซียน 

3.  ระยะเวลา การจัดกิจกรรมการเรียนรู๎   3  ชั่วโมง 
 
4.  วิธีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

4.1  การบรรยาย 
  4.2 การแบํงกลุํมฝึกปฏิบัติ 
  4.3 การแลกเปลี่ยนการเรียนรู๎ 
 

5.  สื่อหรือแหล่งเรียนรู้ 
 5.1  Powerpoint ชุดที่ 1  กลยุทธ์การพัฒนาตนเองสูํอาเซียนเพ่ือมุํงผลสัมฤทธิ์ของงาน

รองรับการเข๎าสูํประชาคมอาเซียน 
       5.2 Powerpoint ชุดที่ 2  การจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรเพ่ือมุํงผลสัมฤทธิ์ของงานรองรับ
การเข๎าสูํประชาคมอาเซียน และแผนพัฒนารายบุคคลเพ่ือมุํงผลสัมฤทธิ์ของงานรองรับการเข๎าสูํประชาคม
อาเซียน 

 5.3 ใบความรู๎ที่ 1 กลยุทธ์การพัฒนาตนเองสูํอาเซียนเพ่ือมุํงผลสัมฤทธิ์ของงานรองรับ 
การเข๎าสูํประชาคมอาเซียน 

 5.4  ใบงานที่ 1 การจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรเพ่ือมุํงผลสัมฤทธิ์ของงานรองรับการเข๎าสูํ 
ประชาคมอาเซียน 
                    5.5  ใบงานที่ 2 การจัดท าแผนพัฒนารายบุคคลเพ่ือมุํงผลสัมฤทธิ์ของงานรองรับการเข๎าสูํ
ประชาคมอาเซียน 
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6. ผังมโนทัศน์แสดงสาระการเรียนรู้และผลสัมฤทธิ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
7. วิธีการประเมินผล 
 7.1 การทดสอบ 
 7.3 ใบงาน 
 
  

แผนพัฒนาก าลังคนใน
ระดับประเทศ และ

แนวทางการยกระดับขีด
สมรรถนะของบุคลากร

ภาครัฐ 
  

 

 
 

หน่วยการเรียนรู้ 
ที่ 6 (Module 6 )  
กลยุทธ์การพัฒนา

ตนเองสู่อาเซียนเพื่อ
มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 

 

สามารถวิเคราะห์กลยุทธ์
การพัฒนาตนเองสูํ

อาเซียนเพ่ือมุํงผลสัมฤทธิ์
ของงานรองรับการเข๎าสูํ

ประชาคมอาเซียน 
    

 

การจัดท าแผนพัฒนา
บุคลากรเพ่ือมุํง

ผลสัมฤทธิ์ของงานรองรับ
การเข๎าสูํประชาคม

อาเซียน และแผนพัฒนา
รายบุคคลเพื่อมุํง

ผลสัมฤทธิ์ของงานรองรับ
การเข๎าสูํประชาคม

อาเซียน 
 

จัดท าแผนพัฒนาบุคลากร
เพ่ือมุํงผลสัมฤทธิ์ของงาน
รองรับการเข๎าสูํประชาคม

อาเซียนได๎ 
 

จัดท าแผนพัฒนา
รายบุคคลเพื่อมุํง

ผลสัมฤทธิ์ของงานรองรับ
การเข๎าสูํประชาคม

อาเซียนได๎ 
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แผนพัฒนาก าลังคนในระดับประเทศ พ.ศ. 2555 – 2559 
คณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการแผนพัฒนาก าลังคนในระดับประเทศ พ.ศ. 2555 – 2559  

ตามที่กระทรวงแรงงาน เสนอ และให๎หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องดังปรากฏในแผนพัฒนาก าลังคนในระดับประเทศ 
พ.ศ. 2555 – 2559 สาระส าคัญของแผนพัฒนาก าลังคนในระดับประเทศ พ.ศ. 2555 – 2559 สรุปได๎ดังนี้ 
   1. วิสัยทัศน์ ก าลังคนเพียงพอ มีศักยภาพได้มาตรฐานสากล มีคุณธรรมน าสู่คุณภาพชีวิตท่ีดี 
  2. พันธกิจ 
   2.1 ผลิตก าลังคนให๎มีปริมาณและคุณภาพเพียงพอตํอความต๎องการของตลาดแรงงาน 
   2.2 พัฒนาก าลังคนให๎มีศักยภาพสูงได๎มาตรฐานสากล 
   2.3 สร๎างเสริมคุณธรรมให๎แกํก าลังคนในทุกภาคสํวน 
    2.4 สร๎างเสริมการมีสํวนรํวมในการพัฒนาก าลังคนทุกภาคสํวน 
    2.5 สํงเสริมให๎ก าลังคนมีความม่ันคงในการท างาน มีหลักประกันและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
  3. วัตถุประสงค์ 
   3.1 มีความสมดุลระหวํางอุปสงค์และอุปทานด๎านก าลังคน 
   3.2 ก าลังคนมีศักยภาพสูง ได๎มาตรฐานสากล ตอบสนองความต๎องการของทุกภาคสํวน และ
สามารถสร๎างสรรค์นวัตกรรมใหมํ ๆ ได๎ 

3.3 ก าลังคนมีความรับผิดชอบ และมีจิตส านึกที่ดีตํอหน๎าที่   
3.4 มีการบูรณาการการพัฒนาก าลังคนทุกภาคสํวนอยํางมีประสิทธิภาพ 
3.5 ก าลังคนมีความมั่นคง และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

4. แนวทางการด าเนินงานของแตํละประเด็นยุทธศาสตร์ มีดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การผลิตและพัฒนาศักยภาพก าลังคนทุกระดับตํอเนื่องตลอดชีวิต 
 กลยุทธ์ 1.1 ปรับปรุงหลักสูตรในระบบการศึกษาทุกระดับให๎สอดคล๎องกับยุทธศาสตร์ 

การปฏิรูปการศึกษารอบ 2 
   กลยุทธ์ 1.2 สร๎างแหลํงเรียนรู๎และสํงเสริมให๎มีชํองทางการ ศึกษาเพ่ือให๎เกิดการเรียนรู๎และ
การพัฒนาตนเองได๎ตลอดชีวิต 
   กลยุทธ์ 1.3 บูรณาการระบบการศึกษารํวมกันระหวํางหนํวยงานทางด๎านการศึกษาเพ่ือเรํง
สํงเสริมทักษะทางด๎านภาษาตํางประเทศ (เชํน ภาษาอังกฤษ จีน และภาษาเพ่ือนบ๎าน) 
   กลยุทธ์ 1.4 สํงเสริมการวิจัยและการสร๎างนวัตกรรมใหมํ ๆ เพื่อเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน 
   กลยุทธ 1.5 สํงเสริมสนับสนุนให๎ใช๎ระบบเทคโนโลยีเสมือนจริงชํวยเพิ่มประสิทธิภาพด๎าน
การศึกษาและพัฒนาคน 
 

ใบความรู้ที่ 1 
ใบความรู้ที่ 1 แผนพัฒนาก าลังคนในระดับประเทศ  

และแนวทางการยกระดับขีดสมรรถนะของบุคลากรภาครัฐ 
(หนํวยการเรียนรู๎ที่ 6 กลยุทธ์การพัฒนาตนเองสูํอาเซียนเพ่ือมุํงผลสัมฤทธิ์ของงาน) 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร๎างความสมดุลระหวํางอุปสงค์และอุปทานด๎านก าลังคนทุกภาคสํวน  
 กลยุทธ์ 2.1 พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนให๎ตรงตํอความต๎องการของตลาด เพ่ือรองรับ

การเป็นศูนย์กลางด๎านการศึกษา (Education Hub) ของอาเซียน 
   กลยุทธ์ 2.2 สํงเสริมให๎มีการเรียนการสอนในรูปแบบ Work Integrated Learning (WIL) 
มากขึ้นในทุกระดับ เพ่ือพัฒนาทักษะในการท างานจริง 
   กลยุทธ์ 2.3 จัดเตรียมก าลังคนในบางสาขาที่ขาดแคลนทั้งด๎านปริมาณและคุณภาพเพ่ือ
รองรับการเป็นตลาดเดียวในอาเซียน 
   กลยุทธ์ 2.4 เพ่ิมความพร๎อมให๎กับคนไทยในวัยแรงงานให๎มีโอกาสเพ่ิมเติมทักษะฝีมือแรงงาน
ได๎ตลอดเวลาโดยผํานระบบ ICT  
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาก าลังคนให๎มีศักยภาพสูงและมีความสามารถในระดับสากล 

 กลยุทธ์ 3.1 เตรียมความพร๎อมก าลังคนเพ่ือรองรับการขยายตัวของตลาดสินค๎าและบริการ
อันเนื่องมาจากการรวมกลุํมในภูมิภาคอาเซียน 
   กลยุทธ์ 3.2 สํงเสริมและพัฒนาก าลังคนให๎มีศักยภาพความรู๎ความสามารถ ทักษะฝีมือและ
ทักษะด๎านภาษาเพ่ิมขึ้น เพื่อรองรับการย๎ายฐานการผลิตที่จะเข๎ามาในประเทศไทย 
   กลยุทธ์ 3.3 พัฒนาทักษะใหมํ ๆ (ด๎านนวัตกรรมและเทคโนโลยี) เพ่ือสร๎างโอกาสแกํแรงงาน
ให๎มีศักยภาพเทําทันและใช๎โอกาสจากเทคโนโลยีที่เปลี่ยนไปในปัจจุบัน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร๎างเสริมเครือขํายในการพัฒนาก าลังคน 
   กลยุทธ์ 4.1 สนับสนุนการสร๎างเครือขํายในการพัฒนาก าลังคนอยํางเป็นรูปธรรม 
   กลยุทธ์ 4.2 จัดระบบการวางแผนพัฒนาก าลังคนเพ่ือรองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจ 
   กลยุทธ์ 4.3 เสริมความรู๎ด๎านการวางแผนและบริหารจัดการทรัพยากรที่เหมาะสมให๎กับทุก
ภาคสํวน 
   กลยุทธ์ 4.4 เสริมสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมเพ่ือพัฒนาเครือขํายภาคีด๎านก าลังคน 
    กลยุทธ์ 4.5 พัฒนาและขยายเครือขํายข๎อมูลขําวสารตลาดแรงงาน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสนับสนุนให๎ก าลังคนมีความม่ันคงและหลักประกันในชีวิต 
   กลยุทธ์ 5.1 ปรับปรุงระบบบริหารจัดการด๎านสวัสดิการและคําตอบแทนเพ่ือให๎แรงงานมี
หลักประกันที่มั่นคง/คุณภาพชีวิตที่ดี 
   กลยุทธ์ 5.2 ผลักดันนโยบายที่เกี่ยวกับการสํงเสริมความมั่นคงทางอาชีพและสวัสดิการสังคม
ให๎เกิดผลในทางปฏิบัติที่เป็นธรรมให๎แกํแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ 
   กลยุทธ์ 5.3 สนับสนุนการมีสํวนรํวมขององค์กรเกี่ยวกับนายจ๎างและลูกจ๎าง 
   กลยุทธ์ 5.4 สร๎างความเข๎มแข็งแกํหนํวยงานกลางที่ดูแลด๎านแรงงาน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 6 การสนับสนุนให๎ก าลังคนมีคุณธรรม 
   กลยุทธ์ 6.1 พัฒนาคนทุกชํวงวัยอยํางเป็นองค์รวมทั้งด๎านสติปัญญา อารมณ์ คุณธรรม และ
จริยธรรม 
   กลยุทธ์ 6.2 สร๎างจิตส านึกของคนในทุกสาขาอาชีพให๎มีความรับผิดชอบตํอสังคม 
   กลยุทธ์ 6.3 สร๎างเสริมความศรัทธาในสถาบันศาสนาเพื่อให๎มีบทบาทส าคัญตํอการสํงเสริม
ศีลธรรม และสร๎างความเป็นปึกแผํนในสังคม 
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แนวทางการยกระดับขีดสมรรถนะของบุคลากรภาครัฐ พ.ศ. 2556-2558 
 

   ในบริบทของประเทศในปัจจุบันที่ต๎องเผชิญกับสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญทั้งในระดับประเทศ
และระดับภูมิภาค โดยเฉพาะอยํางยิ่งการเข๎าสูํประชาคมอาเซียน สํงผลให๎ภาครัฐของไทยต๎องมีการปรับตัว
เพ่ือให๎ก๎าวทันสมาชิกประเทศในภูมิภาคเดียวกัน และเพ่ือการปฏิสัมพันธ์กันที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดย
ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) พ.ศ. 2556-2558 ซึ่งมีแนวยุทธศาสตร์และนโยบายใน 
การบูรณาการการท างานระหวํางหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงดังกลําว  
ได๎ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ไว๎ 4 ประเด็น ดังนี้  
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขันของประเทศ เพ่ือหลุดพ๎นจากประเทศ
รายได๎ปานกลาง (Growth & Competitiveness)  
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การลดความเหลื่อมล๎า (Inclusive Growth)  
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การเติบโตที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม (Green Growth)  
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร๎างสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการภายในภาครัฐ (Internal 
Process)  
  ส านักงาน ก.พ. ในฐานะองค์กรกลางด๎านการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐได๎รับมอบหมายให๎
รับผิดชอบในภารกิจที่เกี่ยวข๎องกับประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 ซึ่งมีเป้าหมายที่จะสร๎างสมดุลและปรับระบบ
บริหารจัดการภายในภาครัฐให๎เกิดประสิทธิภาพ ความคุ๎มคําและผลสัมฤทธิ์ตํอภารกิจภาครัฐ โดยระบุแนว
ทางการดาเนินงานที่ส าคัญด๎าน “การพัฒนาและบริหารกาลังคนภาครัฐ” 2 ประการ คือ 1) การบริหาร
ก าลังคนให๎สอดคล๎องกับบทบาทภารกิจที่มีในปัจจุบัน และเตรียมพร๎อมสาหรับอนาคต และ 2 ) การพัฒนา
ทักษะและศักยภาพของกาลังคนภาครัฐและเตรียมความพร๎อมบุคลากรภาครัฐสูํประชาคมอาเซียน ซึ่งน าไปสูํ
การก าหนดเป้าหมายของการยกระดับขีดสมรรถนะของบุคลากรภาครัฐ เป็น 3 ประเด็น ดังนี้  
    1. บุคลากรภาครัฐสามารถปฏิบัติหน๎าที่ ภารกิจที่รับผิดชอบในปัจจุบัน  
   2. บุคลากรภาครัฐสามารถปฏิบัติงานเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต  
   3. บุคลากรภาครัฐสามารถปฏิบัติงานเพื่อรองรับการเข๎าสูํประชาคมอาเซียน  
 
ทั้งนี้ โดยมุ่งหวังให้บุคลากรภาครัฐมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ดังนี้ 
 

1.  มีความเป็นมืออาชีพ (Professional) โดยมีสมรรถนะในการท างาน ดังนี้  
- มุํงผลสัมฤทธิ์ เน๎นการท างานแบบบูรณาการ โดยท างานทั้ง เชิงรุก และเชิงรับ โดยจัดท ายุทธศาสตร์

รํวมของหนํวยงาน รักษาสมดุล รักษาประโยชน์ของภูมิภาค  
- ท างานเป็นทีม เน๎นการท างานรํวมกันระหวํางหนํวยงาน แลกเปลี่ยนข๎อมูลเพ่ือติดตามสถานการณ์

ของหนํวยงานตลอดเวลา  
- มีความรู๎เชิงลึกในภารกิจที่ตนเองปฏิบัติ รู๎เขา รู๎เรา ในประชาคมอาเซียน รวมไปถึง สิ่งที่ควรท า   

ไมํควรท าในวัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบ๎าน รู๎ในแงํยุทธศาสตร์องค์กร ผลกระทบจากนโยบายที่เกี่ยวข๎องกับ
อาเซียน และรู๎ทักษะตํางๆ เชํน การเจรจา การประชุมตํางๆ และมีความโปรํงใส มีมาตรฐานในการท า งาน 
เข๎าใจและปรับใช๎วิธีการทางาน ในรูปแบบที่เป็นมาตรฐานสากลระดับภูมิภาค  
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2. มีความเป็นนานาชาติ (International)  
 มีความเป็นกว๎างทางความคิด คิดเชิงบวกกับบริบทนานาชาติ ตัวอยํางคือ การเห็นประโยชน์จาก 

การเปิดการค๎าเสรี รู๎หลักสากลนิยมมากพอที่จะสามารถสร๎างสมดุล ระหวํางผลประโยชน์ของประเทศ และ
ผลประโยชน์ภูมิภาค  

- มีความคิดเชิงบวก เห็นประโยชน์ในการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน สร๎างสมดุลในการรักษา
ความสัมพันธ์กับประเทศสมาชิก และประเทศมหาอ านาจ เคารพในความแตกตําง และความหลากหลายของ
ประชาคม  

- มีทักษะในการทางานในบริบทสากล พูด เขียน อําน ภาษาอังกฤษ และภาษาประเทศเพ่ือนบ๎าน 
เข๎าใจวัฒนธรรม ธรรมเนียม การเจรจากับประเทศสมาชิก มีความยืนหยัดในผลประโยชน์ของประเทศ 
ขณะเดียวกันก็ยืดหยุํนตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์  

3. มีความเป็นผู๎สนับสนุน (Facilitator)  
- มีภาวะผู๎น าเชิงรุก มียุทธศาสตร์ที่ชัดเจนในการนาภาคสํวนอ่ืนๆ ของสังคม ตระหนักและเข๎าถึง

ผลประโยชน์จากประชาคมอาเซียนอยํางเทําเทียม เพ่ือให๎ ทุกภาคสํวนทางานรํวมกันเพ่ือประโยชน์ของ
ประเทศ และเพ่ิมขีดความสามารถของไทยในการแขํงขัน การบริการที่เป็นเลิศ มีมาตรฐานในการให๎บริการใน
ระดับมาตรฐานสากล โปรํงใส ลดอุปสรรค เพื่ออานวยความสะดวกให๎ผู๎รับบริการ  

4.  เป็นผู๎น าการเปลี่ยนแปลง (Change Agent)  
- มีการตื่นตัวในการรับรู๎เกี่ยวกับอาเซียนทั้งในวงกว๎างและในเชิงลึก  
- สามารถคิด ริเริ่ม และมีความพร๎อมที่จะเผชิญหน๎ากับความเปลี่ยนแปลงในรูปแบบตํางๆ  
- ยอมรับในการเปลี่ยนแปลงและสามารถทาให๎ผู๎อ่ืนเข๎าใจในการปรับเปลี่ยนที่จะเกิดขึ้น เพ่ือหา

แนวทางในการลดอุปสรรคและความเสี่ยงได๎  
 

กลยุทธ์การพัฒนาตนเองสู่อาเซียนเพื่อมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
  การเกิดขึ้นของประชาคมอาเซียน ชี้วําสังคมไทยในอนาคตจะมีความเปลี่ยนแปลงในหลายเรื่องที่
กระทบตํอวิถีชีวิตที่เคยด าเนินมาในอดีต ผู๎บริหารการศึกษาต๎องเรียนรู๎ ปรับตัวและเตรียมการ (Adapability 
and Preparation) ประเด็นที่ควรต๎องเตรียมตนเอง เพ่ือท าให๎ตนเองมีความพร๎อมเพ่ือรับมือกับสถานการณ์ใน
อนาคต คือ 
  1. ควรให๎ความสนใจและตระหนักผลที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการรวมตัวของประเทศตําง ๆ 
สูํประชาคมอาเซียน ทั้ งในเชิงประโยชน์ที่ ได๎รับและข๎อควรระวัง ดังนั้นการติดตามข๎อมูล ขําวสาร 
ความเคลื่อนไหวของประเทศเพ่ือนบ๎านเป็นสิ่งจ าเป็น เพราะจะน าไปสูํความเทําทัน การปรับตัว เตรียมการ
มิใชํรอให๎ผลเกิดขึ้นกํอนจึงคํอยปรับตัว ซึ่งอาจจะท าให๎เราไมํทันการ 
   2. ปรับทั้งกระบวนการเรียนรู๎ ปรับทัศนคติที่จะต๎องตระหนักถึงความเป็นชาติและการด ารง
คงอยูํของรัฐไทยเพ่ิมมากขึ้น การเรียนรู๎ในยุคใหมํควรเป็นไปอยํางมีเป้าหมาย อยํางคนรู๎เทําทันสถานการณ์ 
เพ่ือสะสมความรู๎และประสบการณ์ รู๎จักที่จะสร๎างมูลคําเพ่ิมในตนเองท าให๎ตนเป็นคนมีศักยภาพรอบด๎าน (ทั้ง
ทางการเรียนรู๎ การเสริมสร๎างปฏิสัมพันธ์ การสื่อสาร การมีวินัยในตนเอง การมีภาวะผู๎น า ฯลฯ ) เพราะคูํแขํง
ในอนาคตมิใชํคนไทยด๎วยกันเทํานั้น แตํเป็นคนตํางชาติตํางวัฒนธรรมที่จะมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น แนวคิดที่ควร
จะเสริมสร๎างในตนเอง คือ ท าให๎ตนเองสามารถท างานได๎ทั่วอาเซียน นอกจากนี้การเกิดขึ้นของประชาคม
อาเซียน สอนเราวําเราต๎องมีนิสัยเรียนรู๎อยูํตลอดเวลาอยํางหลีกเลี่ยงไมํได๎ เพราะสังคมแหํงอนาคตเป็นสังคม



 

107 

 

ใหมํที่เราไมํเคยชิน เนื่องจากแตกตํางจากอดีตที่ผํานมา ความรู๎เพ่ือการด ารงตนให๎อยูํรอด ให๎อยูํอยํางมี
ความสุข เป็นสิ่งที่เราต๎องแสวงหา  
   3.  พัฒนาความเป็นคนมีวินัย มุํงเน๎นความสามารถในการด าเนินชีวิตภายใต๎สังคม 
พหุวัฒนธรรม ควรพัฒนาการเรียนรู๎วินัยที่เพ่ิมสูงขึ้นกวําเดิม คือ แสดงออกซึ่งการเคารพศักดิศรีความเป็น
มนุษย์เป็น เคารพความหลากหลายทางเชื้อชาติและวัฒนธรรม 
   4. สร๎างความสามารถในการท างานรํวมกับผู๎อ่ืน ควรพัฒนาตนเองให๎แนํใจได๎วํา สามารถที่จะ
ท างานกับผู๎คนตํางวัฒนธรรมได๎ ซึ่งถือเป็นศักยภาพท่ีเพ่ิมสูงขึ้นกวําในอดีตที่ผํานมา 
   5. เรียนรู๎ประเทศเพ่ือนบ๎านทั้งในด๎านประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมเพ่ือให๎เกิดความเข๎าใจอัน
ดีระหวํางกัน การเรียนรู๎ประวัติศาสตร์ในอดีตสอนให๎เรารักชาติบนความเข๎าใจที่คลาดเคลื่อน หากเข๎าใจวําทุก
วัฒนธรรมล๎วนเป็นสิ่งที่มีคุณคําตํอคนในแตํละสังคม การมีมุมมองตํอประเทศเพ่ือนบ๎านจะน าไปสูํความเข๎าใจ
กันมากยิ่งข้ึน 
   6.  สร๎างโอกาสเรียนรู๎ภาษาประเทศ ต๎องเพ่ิมทักษะทางด๎านภาษาอังกฤษให๎มากขึ้น ให๎
สามารถสื่อสารได๎ เพราะปัจจุบันการสื่อสารทางอินเทอร์เน็ต ติดตํอประสานงานทางธุรกิจ ถือวําเป็นสิ่งที่ทุก
คนควรรู๎ ยิ่งรู๎มาก ยิ่งเพ่ิมศักยภาพให๎กับตัวเอง สามารถติดตํอเชื่อมโยงกันได๎กับประเทศเพ่ือนบ๎านและถึง
ภาษาอังกฤษจะเป็นภาษากลางของอาเซียน แตํทิศทางในอนาคตภาษาจีนจะมีความส าคัญสูงจึงควรให๎ความ
สนใจในการศึกษาภาษาจีนเชํนเดียวกัน นอกจากนี้ควรสร๎างโอกาสการเรียนรู๎ภาษาประเทศเพ่ือนบ๎าน เพ่ือ
สร๎างโอกาสให๎ตนเองสามารถท างานในประเทศเพ่ือนบ๎านได๎ด๎วย 

สรุป 

 การรวมตัวกันเป็นประชาคมอาเซียน ภายใต๎ค าขวัญ “อาเซียนรวมตัวกันเป็นหนึ่ง” ภายในปี  
พ.ศ. 2558  มีทั้งผลดีหลายประการและผลกระทบที่นําเป็นหํวงตํอสังคมและคนไทย ทั้งนี้ขึ้นอยูํกับวําคนไทย
ให๎ความส าคัญและเตรียมการในเรื่องนี้มากน๎อยเพียงใดประเด็นที่ควรให๎ความสนใจ คือ นักศึกษารุํนใหมํจะ
มองเห็นและตระหนักในสถานการณ์ประชาคมอาเซียนเพียงใด ถ๎าหากนักศึกษาตระหนัก ผู๎บริหารการศึกษา
ต๎องเรียนรู๎และวางเป้าหมายการท างานที่ชัดเจน เพ่ือให๎ตนเองมีความพร๎อมตํอการที่ประเทศไทยก๎าวเข๎าสูํ
ประชาคมอาเซียน  
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กิจกรรม 

1. ให๎ผู๎เข๎ารับการอบรมแบํงกลุํมกลุํมละ 8 - 10 ทําน 
          2. ศึกษาใบความรู๎ที่ 1  แผนพัฒนาก าลังคนในระดับประเทศ และแนวทางการยกระดับขีดสมรรถนะ
ของบุคลากรภาครัฐ  
          3. รวํมกันอภิปรายและวางแผนกลยุทธ์พัฒนาประสิทธิภาพผลงานอยํางมุํงผลสัมฤทธิ์   เพื่อรองรับ
การเข๎าสูํประชาคมอาเซียน (15 นาที) 
 4. แลกเปลี่ยนการเรียนรู๎น าเสนอแผน (กลุํมละ 5 นาที) 
 

แผนกลยุทธ์การแผนพัฒนาบุคลากรเพื่อมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
ของงานรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 
วิสัยทัศน์ 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………..... 

พันธกิจ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด โครงการ 
 
 
 
 
 
 

    

 
 
 
 
 
 

    

 
 
 
 
 

ใบงานที่ 1 การจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรเพื่อมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
ของงานรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

(หนํวยการเรียนรู๎ที่ 6 กลยุทธ์การพัฒนาตนเองสูํอาเซียนเพ่ือมุํงผลสัมฤทธิ์ของงาน) 

ใบงานที่ 2  การจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรเพื่อมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
ของงานรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

(หนํวยการเรียนรู๎ที่ 6 กลยุทธ์การพัฒนาตนเองสูํอาเซียนเพ่ือมุํงผลสัมฤทธิ์ของงาน) 



 

109 

 

 
 

 
 
 

การจัดท าแผนพัฒนารายบุคคล 
Developing Individual Development Plan Manual 

ความหมาย  
  แผนพัฒนารายบุคคล Individual Development Plan ( IDP) เป็นกระบวนการที่ผู๎ปฏิบัติงาน
รํวมกับ ผู๎บังคับบัญชาก าหนดความจาเป็นในการพัฒนา และฝึกอบรมผู๎ปฏิบัติงาน เพื่อความส าเร็จของงาน 
และองค์กร เป็น แผนที่ระบุเป้าหมาย และวิธีการในการพัฒนาตนเองที่สอดคล๎องกับยุทธศาสตร์ขององค์กร 
และเป็นแผนที่ใช๎ในการ พัฒนาสมรรถนะของบุคคล ให๎มีสมรรถนะเหมาะสมกับการปฏิบัติงานในต าแหนํง 
ตามแนวทางความก๎าวหน๎าในสาย งาน  
 

แบบสอบถามเพื่อจัดท าแผนพัฒนารายบุคคล 
 

ชื่อ – สกุล ............................................................................................................................. ............  
ต าแหน่ง ...............................................ระดับต าแหนํง................................................  
หน้าที่ความรับผิดชอบ (โดยต าแหนํงและการปฏิบัติงานจริง)  
1. ........................................................................................................................... ........................  
2. ......................................................................................................................................... ..........  
3. .................................................................................................................... ................................  
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การประเมินตนเอง 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับความรู๎ความเข๎าใจและระดับความต๎องการพัฒนาตนเองเพ่ือมุํงผลสัมฤทธิ์ของงาน
รองรับการเข๎าสูํประชาคมอาเซียน 
ค าแนะน า      ขอให๎ทํานโปรดเขียนเครื่องหมาย   เพ่ือประเมิน (1)  ระดบัความรู๎ความเข๎าใจ   และ (2)  
ระดับความต๎องการพัฒนาตนเองเพ่ือมุํงผลสัมฤทธิ์ของงานรองรับการเข๎าสูํประชาคมอาเซียน โดยแบํงเกณฑ์
การประเมินเป็น  5  ระดับ    ได๎แกํ 

      5      หมายถึง  มีความรู้ความเข้าใจ/มีความต้องการพัฒนาระดับมากท่ีสุด 
                     4   หมายถึง   มีความรู้ความเข้าใจ/มีความต้องการพัฒนาระดับมาก 
    3   หมายถึง    มีความรู้ความเข้าใจ/มีความต้องการพัฒนาระดับปานกลาง 

 2   หมายถึง    มีความรู๎ความเข๎าใจ/มีความต๎องการพัฒนาระดับน๎อย 
 1  หมายถึง    มีความรู๎ความเข๎าใจ/มีความต๎องการพัฒนาน๎อยที่สุด 

ที ่ รายการ ระดับความรู้ความเข้าใจ  ระดับความต้องการพัฒนา ค่าความต่าง 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

1. มีวิสัยทัศน์ในการจัด
การศึกษาสูํประชาคม
อาเซียน 

           

2. ความสามารถในการบริหาร
จัดการภายใต๎สภาวการณ์
จ ากัดได๎อยํางมี
ประสิทธิภาพ 

           

3. มีทักษะในการใช๎
ภาษาอังกฤษเพ่ือการ
สื่อสารรองรับการเข๎าสูํ
ประชาคมอาเซียน 

           

4. มีทักษะในการใช๎ ICT
รองรับการเข๎าสูํประชาคม
อาเซียน 

           

5. มีศักยภาพในการประสาน
ภาคีเครือขํายเพ่ือความ
รํวมมือจัดการเรียนรู๎สูํ
ประชาคมอาเซียน(เชํน 
โรงเรียน องค์กรเอกชน 
หนํวยงานราชการ ฯลฯ) 

           

6. มีศักยภาพในการนิเทศ
ติดตามผลการด าเนินงาน
เกี่ยวกับอาเซียนอยํางมี
ประสิทธิภาพ 
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ที ่ รายการ ระดับความรู้ความเข้าใจ  ระดับความต้องการพัฒนา ค่าความต่าง 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

7. การใช๎เทคโนโลยีในการ
ติดตํอสื่อสารกับภาคี
เครือขํายในกลุํมอาเซียน 
เชํน ผํานทางเว็บไซต์ อีเมล 
ฯลฯ 

           

8. มีความสามารถในการวิจัย
พัฒนาการเรียนรู๎สูํ
ประชาคมอาเซียน  

           

9. มีสํวนรํวมในการแสดง
ความคิดเห็นและ
แลกเปลี่ยนเรียนรู๎เกี่ยวกับ
อาเซียน 

           

10. มีการติดตาม ก ากับและ
ประเมินผลพร๎อมสรุป
รายงานและประชาสัมพันธ์
การด าเนินงานการจัด
การศึกษาสูํประชาคม
อาเซียนสูํสาธารณชนใน
รูปแบบที่หลากหลาย 
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แผนพัฒนารายบุคคลเพื่อมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนแผนพัฒนารายบุคคล 
 
ชื่อผู้ปฏิบัติงาน........................................................................ ....................ต าแหนํง...............................................................  
ชื่อหัวหน้าผู้ปฏิบัติงาน......... ......................................................................ต าแหนํง...............................................................  
 

 

ความรู้/ทักษะ/คุณลักษณะท่ี
ต้องได้รับ การพัฒนา 

วิธีการพัฒนา ช่วงเวลาที่ต้องการ ผลการพัฒนา ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 

     
 

     
 

     
 

     
 

     
 

 

 
ลงชื่อ................................................................................... .......ผู๎ปฏิบัติงาน ลงชื่อ.........................................................................................หัวหน๎าผู๎ปฏิบัติงาน  
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ส่วนที่ 3 
แผนจัดการเรียนรู ้

หลักสูตรการพัฒนาสมรรถนะผู้บริหารการศึกษา 
สู่การเป็นประชาคมอาเซียน
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แผนการจัดการเรียนรู้หน่วยการเรียนรู้ที่ 1 ความรู้เกี่ยวกับอาเซียน จ านวน 3 ชั่วโมง  
(ศึกษาด้วยตนเอง ก่อนเข้ารับการพัฒนา) 

วัตถุประสงค์ สาระการเรียนรู้ แนวทางการจัดกิจกรรม เวลา สื่อที่ใช้ในการพัฒนา การประเมินผล 
1. สามารถอธิบาย

ความเป็นมา 
สาระส าคัญ
ประชาคม
อาเซียนและ
พันธกรณี 

2. สามารถ
วิเคราะห์ 
การเตรียม
ความพร๎อมของ
หนํวยงาน
ตนเองเพ่ือ
รองรับการเข๎าสูํ
ประชาคม
อาเซียน 

1. ความรู๎ทั่วไปเกี่ยวกับ
อาเซียน 
2. การเตรียมความพร๎อม
ของไทยสูํการเป็น
ประชาคมอาเซียน 

1. ท าหนังสือชี้แจงไปยังผู๎เข๎ารับการพัฒนากํอนการ
พัฒนาเพ่ือแจ๎งถึง วัตถุประสงค์ของการพัฒนา 
เนื้อหาวิชา/ระยะเวลา  

2. สํงหนํวยการเรียนรู๎ที่ 1 ความรู๎เกี่ยวกับอาเซียน 
ไปให๎ผู๎เข๎ารับการพัฒนาทางไปรษณีย์และทาง
อีเมล์  

3. ผู๎เข๎ารับการพัฒนาศึกษาลํวงหน๎า จากเอกสารที่
สํงไปให๎และจากการสืบค๎นข๎อมูลเพ่ิมเติมจาก 
Internet 

4. ผู๎เข๎ารับการพัฒนาศึกษาใบงานที่ 1 และวิเคราะห์
รายงานน ามาสํงในวันที่เข๎ารับการพัฒนา 

30 นาที 1. เอกสารประกอบ  
   การพัฒนา 
2. สืบค๎นความรู๎จาก 

Internet 
3. ใบงานที่ 1  

การวิเคราะห์
สาระส าคัญเกี่ยวกับ
อาเซียน 

การตรวจ 
ชิ้นงานเดี่ยว 
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แผนการจัดการเรียนรู้หน่วยการเรียนรู้ที่ 2 ประชาคมอาเซียนกับการศึกษาไทย จ านวน 3 ชั่วโมง 
 

วัตถุประสงค์ สาระการเรียนรู้ แนวทางการจัดกิจกรรม เวลา สื่อที่ใช้ในการพัฒนา การประเมินผล 
  1. ชี้แจงวัตถุประสงค์ของการพัฒนา เนื้อหาวิชา/  

    ระยะเวลา แนวทางการจัดกิจกรรม สื่อที่ใช๎ใน      
    การพัฒนา การวัดและประเมินผล 
2. ทดสอบกํอนการพัฒนา 

10 นาที 
 
 

20 นาที 

1. PowerPoint 
2. เอกสารประกอบ  
   การพัฒนา 
3. แบบทดสอบ 

 
 
 
การทดสอบ 

1. สามารถ
วิเคราะห์สภาพ
การจัด
การศึกษาไทยที่
สํงผลตํอการ
เข๎าเป็นสํวน
หนึ่งของ
ประชาคม
อาเซียน 

2. สามารถหาแนว
ทางการ
ขับเคลื่อนการ
จัดการศึกษาสูํ
การเปน็
ประชาคม
อาเซียน 

1. ประเทศในประชาคม
อาเซียน: ลักษณะที่
ส าคัญ 

2. ผลกระทบของ
ประชาคมอาเซียนตํอ
ไทย 

2. นโยบายการศึกษาไทย
กับการก๎าวสูํประชาคม
อาเซียน 

3. สภาวการณ์การศึกษา
ไทยในเวทีโลก ปี 2557 

4. แนวทางขับเคลื่อน
สถาบันการศึกษาสูํ
ประชาคมอาเซียน 

1. วิทยากรให๎ความรู๎เกี่ยวกับประเทศในประชาคม
อาเซียน: ลักษณะที่ส าคัญ  ผลกระทบของ
ประชาคมอาเซียนตํอไทย  นโยบายการศึกษา
ไทยกับการก๎าวสูํประชาคมอาเซียน  สภาวการณ์
การศึกษาไทยในเวทีโลก ปี 2557 และ แนวทาง
ขับเคลื่อนสถาบันการศึกษาสูํประชาคมอาเซียน 

2. ผู๎เข๎ารับการพัฒนาศึกษาใบความรู๎ที่ 1- 5 
3. วิทยากรชี้แจงใบงานที่ 1 และใบงานท่ี 2 

วิเคราะห์สภาพการจัดการศึกษาไทยที่สํงผลตํอ
การเข๎าเป็นสํวนหนึ่งของประชาคมอาเซียน และ
แนวทางการขับเคลื่อน 

4. ผู๎เข๎ารับการพัฒนาลงมือท าใบงานที่ 1 และ
วิเคราะห์ตํอยอด ใบงานที่ 2 วิเคราะห์แนวทาง
การขับเคลื่อนการจัดการศึกษาสูํการเป็น
ประชาคมอาเซียน 

5. วิทยากรให๎ค าปรึกษาแนะน าระหวํางการปฏิบัติ 
    กิจกรรมตามใบงานที่ 1-2  

3 ชั่วโมง  1. PowerPoint 
ประชาคมอาเซียน
กับการศึกษาไทย 

2. ใบความรู๎ที่  1  
ประเทศในประชาคม
อาเซียน: ลักษณะที่
ส าคัญ 

3. ใบความรู๎ที่  2  
ผลกระทบของ
ประชาคมอาเซียน
ตํอไทย 

4. ใบความรู๎ที่  3  
นโยบายการศึกษา
ไทยกับการก๎าวสูํ
ประชาคมอาเซียน 

5. ใบความรู๎ที่  4  
สภาวการณ์

1. การตรวจ 
   ชิ้นงานเดี่ยว 
2. การสังเกต 
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วัตถุประสงค์ สาระการเรียนรู้ แนวทางการจัดกิจกรรม เวลา สื่อที่ใช้ในการพัฒนา การประเมินผล 
5. วิทยากรสรุปให๎ข๎อคิดเห็นเพ่ือเติมเต็มและสรุป 
    เป็นองค์ความรู๎รํวมกับผู๎เข๎ารับการพัฒนา  

การศึกษาไทยในเวที
โลก ปี 2557 

6. ใบความรู๎ที่  5  
แนวทางขับเคลื่อน
สถาบันการศึกษาสูํ
ประชาคมอาเซียน 

7. ใบงานที่  1  การ
วิเคราะห์สภาพการ
จัดการศึกษาไทยที่
สํงผลตํอการเข๎าเป็น
สํวนหนึ่งของ
ประชาคมอาเซียน 

8. ใบงานที่  2  แนว
ทางการขับเคลื่อน
การจัดการศึกษาสูํ
การเป็นประชาคม
อาเซียน 
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แผนการจัดการเรียนรู้หน่วยการเรียนรู้ที่ 3 English Language Proficiency Development Responding to the Needs to Prepare for AEC by 2015 
จ านวน 12 ชั่วโมง 

 
วัตถุประสงค์ สาระการเรียนรู้ แนวทางการจัดกิจกรรม เวลา สื่อที่ใช้ในการพัฒนา การประเมินผล 

  1. สํงหนํวยการเรียนรู๎ที่ 3 และชี้แจงวัตถุประสงค์
ของการพัฒนา เนื้อหาวิชา/ ระยะเวลา แนว
ทางการจัดกิจกรรม สื่อที่ ใช๎ใน การพัฒนา  
ก า ร วั ด แล ะประ เ มิ น ผล  ไป ให๎ ผู๎ เ ข๎ า รั บ 
การพัฒนาทางไปรษณีย์และทางอีเมล์  

2. ผู๎เข๎ารับการพัฒนาศึกษาเอกสารลํวงหน๎า และ
เตรียมข๎อมูลเกี่ยวกับตัวเอง หนํวยงาน และ
งานด๎านอาเซียนที่ท าเป็นภาษาอังกฤษ 

 หนํวยการเรียนรู๎ที่ 3 
English Language 
Proficiency 
Development 
Responding to the 
Needs to Prepare 
for AEC by 2015 

 

1. เพ่ือสร๎างความ
ตระหนักและ
เสริมสร๎าง
สมรรถนะใน
การใช๎
ภาษาอังกฤษ
และทักษะการ
พูดการปฏิบัติ
ของผู๎บริหาร
การศึกษา 

2 เพ่ือสํงเสริมการ
แลกเปลี่ยน

1. Background and 
Methodology 
2. Panels Presentation 
3. Welcoming and 
informing visitors 
about a schedule 
4. Thanking Guest 
5. Formal Introduction 
and closing speeches 
6. แนวทางการจัดท า 
MOU 

1. วิทยากรทักทาย ชี้แจงวัตถุประสงค์การเรียนรู๎ 
2. วิทยากรบรรยาย Competency 

Development for the Educational 
Administrators  to the Needs to Prepare 
for AEC by 2015 แกํผู๎เข๎ารับการพัฒนา  

3. วิทยากรบรรยาย Background and 
Methodology,  

4. วิทยากรทดสอบความช านาญการใช๎
ภาษาอังกฤษ ผู๎เข๎ารับการพัฒนาทุกคน ใน 5
สมรรถนะ ได๎แกํ grammar, vocabulary, 
fluency, listening and pronunciation 

5. วิทยากรให๎ผู๎เข๎ารับการพัฒนาฝึกปฏิบัติ Self-

12 ชั่วโมง  1. PowerPoint  
Competency 
Development for 
the Educational 
Administrators 

2. .การบรรยาย 
3. การทดสอบ 
4. การระดมพลังสมอง 
5. การฝึกปฏิบัติเดี่ยว

และการแบํงกลุํมฝึก
ปฏิบัติ 

6. การแลกเปลี่ยน 

1. การทดสอบ 
2. การสังเกต

การเข๎ารํวม
กิจกรรม 

3. การประเมิน
การฝึกปฏิบัติ
จริง 
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วัตถุประสงค์ สาระการเรียนรู้ แนวทางการจัดกิจกรรม เวลา สื่อที่ใช้ในการพัฒนา การประเมินผล 
ความคิดเห็น
และ
ประสบการณ์
บนพื้นฐานของ
ความรู๎
ภาษาอังกฤษ
และทักษะโดย
การสื่อสารเป็น
ภาษาอังกฤษ 

3. เพ่ือแลกเปลี่ยน
ความรู๎และ
ประสบการณ์
โดยใช๎กิจกรรม
ที่หลากหลาย
ในการปรับปรุง
สมรรถนะการ
ใช๎ภาษาอังกฤษ
และทักษะ เพ่ือ
เตรียมความ
พร๎อมในการ
ท างานสํงเสริม
ความรํวมมือ
กับกลุํม

Introduction (New Friend) Speaking 
interaction and self- introductions 

5. วิทยากรให๎ความรู๎ Panel Presentations, 
Welcoming and informing visitors about 
a schedule, Thanking Guest, Formal 
Introduction and closing speeches 

6. ผู๎เข๎ารับการพัฒนาศึกษาใบความรู๎ที่ 1 - 5 
7. วิทยากรแบํงกลุํมผู๎เข๎ารับการพัฒนาเป็นกลุํมละ 

5 คน ให๎แตํละกลุํมระดมสมองการพัฒนา
เตรียมความพร๎อมหนํวยงานเข๎าสูํประชาคม
อาเซียนตามหัวข๎อที่ก าหนดแตํละกลุํม Work 
Shop: Instructors explanation and brain 
storming session for panel  

8.  แตํละกลุํมระดมสมองวิเคราะห์แนวทาง 
การพัฒนางานเพ่ือเตรียมความพร๎อมเข๎าสูํเป็น
ประชาคมอาเซียน และฝึกการน าเสนอเป็น
คณะบุคคลหน๎าเวที  

9. วิทยากรเป็นพ่ีเลี้ยง ให๎ค าปรึกษา แนะน า 
ชํวยเหลือและแก๎ไขรํางน าเสนอ (Facilitators 
work shadowing and editing)  

10. ฝึกน าเสนอแตํละกลุํมพร๎อมทั้งแนะน าแก๎ไข 
กํอนการน าเสนอจริง 

 

การเรียนรู๎ 
7. การน าเสนอเป็น

ภาษาอังกฤษ  
8. การท าใบงาน 
9. กิจกรรมที่1  Warm-

Up Activity 
10. กิจกรรมที่ 2 

Workshop (First 
Step) 

Instructors 
explanation and 
brain storming 
session for panel 
presentation) 

11. กิจกรรมที่ 3  Script 
Development 
(Step Two) 
(Facilitators work 
shadowing and 
editing) 

12. ใบความรู๎ที่  5 แนว
ทางการจัดท า MOU 
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วัตถุประสงค์ สาระการเรียนรู้ แนวทางการจัดกิจกรรม เวลา สื่อที่ใช้ในการพัฒนา การประเมินผล 
ประเทศ
อาเซียน 

4. เพ่ือเสริมสร๎าง
ความรู๎เกี่ยวกับ
อาเซียน เพ่ือให๎
ผู๎บริหาร
การศึกษา
สามารถเตรียม
เยาชนมีความ
พร๎อมในการ
เข๎าสูํการเป็น
พลเมืองของ
ประชาคม
อาเซียน 

5. เพ่ือเสริมสร๎าง
ทักษะและ
ความเข๎าใจการ
ท าบันทึกความ
เข๎าใจ ข๎อตกลง 
ความรํวมมือ 
ระหวํางองค์กร 
หนํวยงาน รัฐ 

11. แตํละกลุํมน าเสนอแนวคิดเป็น  panel หน๎า
เวที คนละ 3 นาที กลุํมละ 15 นาที และเปิด
โอกาสให๎ผู๎รับฟังได๎ซักถาม 

12. วิทยากรประเมินผลรายบุคคลและให๎ข๎อมูล
เพ่ือใช๎ในการปรับปรุงพัฒนา Feedback & 
Individual assessment report  

13. วิทยากรให๎ความรู๎ และยกตัวอยําง รวมทั้งการ
ให๎ศึกษาตัวอยําง บันทึกความเข๎าใจ ข๎อตกลง 
ความรํวมมือ ระหวํางองค์กร หนํวยงาน รัฐ 
(MOU) 

14. ผู๎เข๎ารับการพัฒนาศึกษาใบความรู๎ที่ 5 และ
ศึกษาเอกสารตัวอยําง MOU 

15. วิทยากรให๎ผู๎เข๎ารับการพัฒนาฝึกเขียน บันทึก
ความเข๎าใจ ข๎อตกลง ความรํวมมือ ระหวําง
องค์กร หนํวยงาน รัฐ (MOU) 
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แผนจัดการเรียนรู้ หน่วยการเรียนรู้ที่ 4  วิสัยทัศน์ ความท้าทายของเทคโนโลยีเกิดใหม่กับการศึกษาไทย จ านวน 6 ชั่วโมง 
(บรรยาย 3 ชั่วโมง ศึกษาดูงาน 3 ชั่วโมง) 

วัตถุประสงค์ สาระการเรียนรู๎ แนวทางการจัดกิจกรรม เวลา สื่อที่ใช๎ในการพัฒนา การประเมินผล 
1. สามรถอธิบาย

เรื่องเทคโนโลยี
ที่จ าเป็นส าหรับ
การเข๎าสูํ
ประชาคม
อาเซียน 

2. วิเคราะห์ 
รูปแบบการ
ปรับปรุงงาน
ด๎านเทคโนโลยี
ของหนํวยงาน
ได๎ 

1.  วิสัยทัศน์ การ
เปลี่ยนแปลงและ
บริบทของเทคโนโลยีที่
เกี่ยวข๎องกับสังคม 

2. รูปแบบการศึกษาท่ีใช๎
เทคโนโลยีชํวย 
การเรียนรู๎ 

1. วิทยากรให๎ความรู๎เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงและ
บริบทของเทคโนโลยีที่เก่ียวข๎องกับสังคม 

2. ผู๎เข๎ารับการพัฒนาศึกษาใบความรู๎ที่ 1 วิสัยทัศน์ 
การเปลี่ยนแปลงและบริบทของเทคโนโลยีที่
เกี่ยวข๎องกับสังคม 

3. ผู๎เข๎ารับการพัฒนาศึกษาใบความรู๎ที่ 2 รูปแบบ
การศึกษาท่ีใช๎เทคโนโลยีชํวยการเรียนรู๎ 

4. วิทยากรชี้แจงใบงานที่ 1 วิเคราะห์รูปแบบการ
ปรับปรุงทางด๎านเทคโนโลยีของหนํวยงาน 

5. ผู๎เข๎ารับการพัฒนาศึกษา แลกเปลี่ยนเรียนรู๎และ    
ปฏิบัติตามใบงานที่ 1    

6. วิทยากรให๎ค าปรึกษาระหวํางปฏิบัติกิจกรรม  
    ตามใบงาน  
7. ผู๎แทนผู๎เข๎ารับการพัฒนาน าเสนอผลงานและ 
   แนวคิดท่ีได๎จากการฝึกปฏิบัติ 
8. วิทยากรและผู๎เข๎ารับการพัฒนาสรุป  
    องค์ความรู๎รํวมกัน 

3 ชั่วโมง 1. PowerPoint  
   การเปลี่ยนแปลง

และบริบทของ
เทคโนโลยีที่
เกี่ยวข๎องกับสังคม 

2. ใบความรู๎ที่ 1 
วิสัยทัศน์ การ
เปลี่ยนแปลงและ
บริบทของเทคโนโลยี
ที่เก่ียวข๎องกับสังคม 

3. ใบความรู๎ที่ 2 
รูปแบบการศึกษาที่
ใช๎เทคโนโลยีชํวย
การเรียนรู๎ 

4. การศึกษาดูงาน
หนํวยงานที่มีความ
พร๎อมด๎านการ
บริหารเพื่อก๎าวเข๎าสูํ
ประชาคมอาเซียน 

1. การทดสอบ 
2. การสังเกต

การเข๎ารํวม
กิจกรรม
การศึกษาดู
งาน 

3. ใบงาน 
4. รายงาน

การศึกษา 
ดูงาน 
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แผนจัดการเรียนรู้หน่วยการเรียนรู้ที่ 5  การบริหาร การสื่อสารและจูงใจการปฏิบัติงานสู่อาเซียน จ านวน 6 ชั่วโมง 
(บรรยาย 3 ชั่วโมง ศึกษาดูงาน 3 ชั่วโมง) 

 
วัตถุประสงค์ สาระการเรียนรู๎ แนวทางการจัดกิจกรรม เวลา สื่อที่ใช๎ในการพัฒนา การประเมินผล 

1. อธิบายเรื่อง
ภาวะผู๎น ากับการ
สร๎างทีมงาน 

2. วิเคราะห์งาน
และ
กลุํมเป้าหมายที่
ต๎องสื่อสารเพ่ือ
การด าเนินงาน
ด๎านอาเซียน 

3. ออกแบบการ
สื่อสารเพื่อการ
โน๎มน๎าวจูงใจ
สื่อสารและจูงใจ
โน๎มน๎าวให๎ผู๎อื่น
เห็นด๎วย ยอมรับ
คล๎อยตามเพ่ือ
บรรลุจุดมุํงหมาย
ของการสื่อสาร  

1. ภาวะผู๎น ากับการสร๎าง
ทีมงาน 

   1.1การแบํงผู๎น า 
   1.2 ภาวะผู๎น าที่มีผลตํอ

ทีมงาน 
2 การสื่อสารและจูงใจเพ่ือ

บรรลุจุดมุํงหมายของ
การน าองค์กรเข๎าสูํ
ประชาคมอาเซียน 

   2.1 การสื่อสารกับการ
จูงใจทีมงาน 

   2.2 การเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการ
สื่อสาร 

 

1. วิทยากรให๎ความรู๎ เกี่ยวกับผู๎น าและการสร๎ าง
ทีมงาน ยกตัวอยําง เลํนเกม  

2. ผู๎เข๎ารับการพัฒนาศึกษาใบความรู๎ที่ 1  ภาวะผู๎น า
กับการสร๎างทีมงาน 

3. วิทยากรและผู๎เข๎ารับการพัฒนาสรุปองค์ความรู๎
รํวมกัน 

4. วิทยากรให๎ความรู๎เกี่ยวกับการสื่อสารเพื่อการโน๎ม
น๎าวจูงใจสื่อสารและจูงใจ ยกตัวอยําง เลํนเกม 

5. ผู๎เข๎ารับการพัฒนาศึกษาใบความรู๎ที่ 2  ผู๎น าการ
สื่อสารเพื่อสร๎างแรงจูงใจ  

6. วิทยากรและผู๎เข๎ารับการพัฒนาสรุปองค์ความรู๎
รํวมกัน 

7. วิทยากรอธิบายใบงานที่ 1 การออกแบบการ
สื่อสารเพื่อการโน๎มน๎าวจูงใจ 

8  ผู๎เข๎ารับการพัฒนาวิเคราะห์ออกแบบการสื่อสาร  
8. วิทยากรให๎ค าปรึกษาระหวํางปฏิบัติกิจกรรม  
    ตามใบงาน 
9. วิทยากรอธิบายผู๎เข๎ารับการพัฒนาไปศึกษาดูงาน

หนํวยงานที่มีความพร๎อมเพ่ือก๎าวเข๎าสูํอาเซียน 
10. ผู๎เข๎ารับการพัฒนาสรุปบทเรียนที่ได๎ 

6 ชั่วโมง 1. PowerPoint  
- ภาวะผู๎น ากับการ

สร๎างทีมงาน 
- การสื่อสารและจูงใจ

เพ่ือบรรลุ
จุดมุํงหมายของการ
น าองค์กรเข๎าสูํ
ประชาคมอาเซียน 

2.  ใบความรู๎ที่  1  
ภาวะผู๎น ากับการ
สร๎างทีมงาน 

3. ใบความรู๎ที่  2  ผู๎น า
การสื่อสารเพื่อสร๎าง
แรงจูงใจ  

3. ใบงานที่  1 การ
ออกแบบการสื่อสาร
เพ่ือการโน๎มน๎าวจูง
ใจ 

4. สถานที่ศึกษาดูงาน 
 

1. การทดสอบ 
2. การสังเกต

การเข๎ารํวม
กิจกรรม 

3. ใบงาน 
4. ชิ้นงาน

รายงาน
การศึกษาดู
งาน 
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วัตถุประสงค์ สาระการเรียนรู้ แนวทางการจัดกิจกรรม เวลา สื่อที่ใช้ในการพัฒนา การประเมินผล 
อธิบายความหมาย 
การคิดแก๎ปัญหา
และกระบวนการ
คิดแก๎ปัญหาได๎  

1. ความหมายของการคิด 
   แก๎ปัญหา 
2. กระบวนการคิด 
   แก๎ปัญหา 

1. วิทยากรให๎ความรู๎เกี่ยวกับการคิดแก๎ปัญหา 
2. ผู๎เข๎ารับการพัฒนาศึกษาใบความรู๎ที่ 5   
    การคิดแก๎ปัญหา 
3. วิทยากรชี้แจงใบงานการคิดแก๎ปัญหาที่ 5.1 - 5.4   
    ผู๎เข๎ารับการพัฒนาศึกษา แลกเปลี่ยนเรียนรู๎ 
    และปฏิบัติตามใบงานที่ 5.1 - 5.4 และบันทึก  
    ผลงานลงในใบงาน 
4. วิทยากรให๎ค าปรึกษาระหวํางปฏิบัติกิจกรรม  
    ตามใบงาน  
5. ผู๎แทนผู๎เข๎ารับการพัฒนาน าเสนอผลงานและ 
   แนวคิดท่ีได๎จากการฝึกปฏิบัติ 
6. วิทยากรและผู๎เข๎ารับการพัฒนาสรุป                  
   องค์ความรู๎รํวมกัน  

2 ชั่วโมง 1. PowerPoint 
   การคิดแก๎ปัญหา  
2. ใบความรู๎ที่ 5   
    การคิดแก๎ปัญหา 
3. ใบงานที่ 5 การคิด 
   แก๎ปัญหา 
   5.1 25 ชิ้น 
         แก๎ปัญหา 
   5.2 ปัดเหรียญ  
        ลงขวด 
   5.3 ลวดเสียบ 
        ลอยน้ า 
   5.4 แก๎ปัญหา 
        จากสถานการณ์  

1. การทดสอบ 
2. การสังเกต

การเข๎ารํวม
กิจกรรม 

3. ใบงาน 
4. ชิ้นงาน

รายงาน
การศึกษาดู
งาน 
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แผนจัดการเรียนรู้ หน่วยการเรียนรู้ที่ 6 กลยุทธ์การพัฒนาตนเองสู่อาเซียนเพื่อมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  จ านวน 3 ช่ัวโมง 
 

วัตถุประสงค์ สาระการเรียนรู๎ แนวทางการจัดกิจกรรม เวลา สื่อที่ใช๎ในการพัฒนา การประเมินผล 
1. สามารถ

วิเคราะห์กลยุทธ์
การพัฒนาตนเอง
สูํอาเซียนเพ่ือมุํง
ผลสัมฤทธิ์ของ
งานรองรับการ
เข๎าสูํประชาคม
อาเซียน 

2. จัดท า
แผนพัฒนา
บุคลากรเพ่ือมุํง
ผลสัมฤทธิ์ของ
งานรองรับการ
เข๎าสูํประชาคม
อาเซียนได๎ 

3. จัดท า
แผนพัฒนา
รายบุคคลเพื่อมุํง
ผลสัมฤทธิ์ของ
งานรองรับการ
เข๎าสูํประชาคม

1. แผนพัฒนาก าลังคนใน
ระดับประเทศ และ
แนวทางการยกระดับขีด
สมรรถนะของบุคลากร
ภาครัฐ 

2. การจัดท าแผนพัฒนา
บุคลากรเพ่ือมุํง
ผลสัมฤทธิ์ของงาน
รองรับการเข๎าสูํ
ประชาคมอาเซียน และ
แผนพัฒนารายบุคคล
เพ่ือมุํงผลสัมฤทธิ์ของ
งานรองรับการเข๎าสูํ
ประชาคมอาเซียน 

 

1. วิทยากรให๎ความรู๎เกี่ยวกับแผนพัฒนาก าลังคนใน
ระดับประเทศ และแนวทางการยกระดับขีด
สมรรถนะของบุคลากรภาครัฐ 

2. ผู๎เข๎ารับการพัฒนาศึกษาใบความรู๎ที่ 1  กลยุทธ์
การพัฒนาตนเองสูํอาเซียนเพ่ือมุํงผลสัมฤทธิ์ของ
งานรองรับการเข๎าสูํประชาคมอาเซียน 

3. วิทยากรอธิบายใบงานที่ 1  
4. ผู๎เข๎ารับการพัฒนาด าเนินการจัดท าแผนพัฒนา

หนํวยงานตามใบงานที่ 1 
5. วิทยากรให๎ค าปรึกษาระหวํางปฏิบัติกิจกรรม  
    ตามใบงาน 
6. วิทยากรให๎ความรู๎เกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนา

บุคลากรเพ่ือมุํงผลสัมฤทธิ์ของงานรองรับการเข๎าสูํ
ประชาคมอาเซียน และแผนพัฒนารายบุคคลเพ่ือ
มุงํผลสัมฤทธิ์ของงานรองรับการเข๎าสูํประชาคม
อาเซียน และอธิบายใบงานที่ 2 

7. ผู๎เข๎ารับการพัฒนาด าเนินการจัดท าแผนพัฒนา
รายบุคคล ตามใบงานที่ 2 

8. วิทยากรด าเนินการสร๎างองค์ความรู๎รํวมกันกับผู๎
เข๎ารับการพัฒนาโดยใช๎กระบวนการจัดการความรู๎ 
Cop สรุปองค์ความรู๎ 

3 ชั่วโมง 1. Powerpoint  
กลยุทธ์การพัฒนา
ตนเองสูํอาเซียนเพ่ือ
มุํงผลสัมฤทธิ์ของ
งานรองรับการเข๎าสูํ
ประชาคมอาเซียน 

2. Powerpoint  
การจัดท า
แผนพัฒนาบุคลากร
เพ่ือมุํงผลสัมฤทธิ์
ของงานรองรับการ
เข๎าสูํประชาคม
อาเซียน และ
แผนพัฒนา
รายบุคคลเพื่อมุํง
ผลสัมฤทธิ์ 

3. ใบความรู๎ที่ 1  
กลยุทธ์การพัฒนา
ตนเองสูํอาเซียนเพ่ือ
มุํงผลสัมฤทธิ์ของ
งานรองรับการเข๎าสูํ
ประชาคมอาเซียน 

1. การทดสอบ 
2. การสังเกต

การเข๎ารํวม
กิจกรรม 

3. ใบงาน 
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อาเซียนได๎ 
 

4. ใบงานที่ 1 การ
จัดท าแผนพัฒนา
บุคลากรเพ่ือมุํง
ผลสัมฤทธิ์ของงาน
รองรับการเข๎าสูํ 

ประชาคมอาเซียน 
5. ใบงานที่ 2 การ

จัดท าแผนพัฒนา
รายบุคคลเพื่อมุํง
ผลสัมฤทธิ์ของงาน
รองรับการเข๎าสูํ
ประชาคมอาเซียน 
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ประวัติผู้วิจัย 

ดร.พรอัญชลี พุกชาญค้า 
 

ต าแหน่ง: ครู ช านาญการ 
ที่ท างาน  สถาบันพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ต าบลไรํขิง อ าเภอสามพราน  
            จังหวัดนครปฐมนครปฐม 
โทร 083-7894999  email: oil_puk@hotmail.com 
วุฒิการศึกษา  ศึกษาศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
   ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ บางเขน 
   ดุษฏีบัณฑิต..มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ บางเขน 
ประวัติการรับราชการ   อาจารย์ 1 ระดับ 3 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
   นักวิชาการศึกษา ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงราย 
   นักวิชาการศึกษา ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดพิจิตร 
   บุคลากร กองการเจ๎าหน๎าที่ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
   นักวิชาการศึกษาช านาญการพิเศษ กลุํมพัฒนาระบบบริหาร สป.ศธ. 
   ครู ช านาญการ สถาบันพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา  
ประสบการณ์ 
  -  การวิเคราะห์โครงสร๎างและอัตราก าลัง ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการและ
ของกระทรวงศึกษาธิการโดยภาพรวม การวางแผนก าลังคนมหาภาค Simulation Model ของ
กระทรวงศึกษาธิการ รํวมกับส านักงาน ก.พ. 
  -  ผู๎บริหารโครงการ ข๎อเสนอการเปลี่ยนแปลง Blueprint for Change ของ
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
  -  ผู๎บริหารโครงการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ PMQA ของส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
  - ผู๎บริหารโครงการแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาหนํวยงาน พ.ศ.2554-2556 ของ
กระทรวงศึกษาธิการและของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
  - นักวิจัยแหํงชาติ ส านักงานคณะกรรมการการวิจัยแหํงชาติ 
  - วิทยากร การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ PMQA การถํายทอด
ตัวชี้วัดและคําเป้าหมายจากองค์กรสูํบุคคล การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ การจัดท าคูํมือการด าเนินงาน 
การจัดกระบวนการ การจัดการความรู๎ โครงสร๎างและระบบงาน ฯลฯ แกํหนํวยงานภายในและ
ภายนอกส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
  - ที่ปรึกษา ผู๎เชี่ยวชาญ ผู๎ทรงคุณวุฒิแกํนิสิต นักศึกษา ระดับปริญญาโท และ
ปริญญาเอก มหาวิทยาลัยตํางๆ  
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งานวิจัย  
 1. การรับรู๎เกี่ยวกับกระบวนการวางแผน และการประเมินผลโครงการการศึกษานอกระบบ
ของนักวิชาการศึกษา ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (วิทยานิพนธ์ พ.ศ. 2538)  
 2. รายงานการวิจัย เรื่อง การส ารวจความคิดเห็นผู๎ทรงคุณวุฒิเพ่ือปรับปรุงส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการพ.ศ. 2541 (ได๎รับทุนอุดหนุนการวิจัยประเภททั่วไป ประจ าปี พ.ศ. 2540  
ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแหํงชาติ)  
 3. รายงานการวิจัยเรื่อง การศึกษาจิตส านึกของนักเรียนในการศึกษาทรัพย์สินสํวนกลางของ
ชาติ (ได๎รับทุนอุดหนุนจากส านักงานเลขาธิการคุรุสภา พ.ศ. 2542)  
 4. รายงานการวิจัยเรื่อง การศึกษารูปแบบ และวิธีการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมนักเรียน
ของโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในกรุงเทพมหานคร 
(ได๎รับทุนอุดหนุนการวิจัยจากส านักงานเลขาธิการคุรุสภา พ.ศ. 2547)  
 6. การพัฒนาตัวบํงชี้รวมความเป็นองค์กรแหํงการเรียนรู๎ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
(ได๎รับทุนอุดหนุนการวิจัยจากส านักงานคณะกรรมการวิจัยแหํงชาติ) พ.ศ. 2550  
 7. การศึกษารูปแบบการสํงเสริมและพัฒนาผู๎ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตามมาตรฐาน
วิชาชีพ (ได๎รับทุนอุดหนุนการวิจัยจากสถาบันพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 เป็นคณะวิจัยรํวมกับ ดร.อรพินธ์  สอนสลับ)   
 8. การพัฒนาตัวบํงชี้รวมการบริหารทรัพยากรบุคคลของส านักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา (วิทยานิพนธ์ ดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 2551)  
 9. การพัฒนาระบบควบคุมคุณภาพการจัดการฝึกอบรมครู คณาจารย์และบุคลากรทาง 
การศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ผํานเครือขํายคอมพิวเตอร์ในระบบ Guru Online ของสถาบัน
พัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา (ได๎รับทุนอุดหนุนการวิจัยประเภททั่วไป ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2551 จากส านักงานคณะกรรมการวิจัยแหํงชาติ) 
  10. การพัฒนาระบบคุณภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา (ได๎รับทุนอุดหนุน 
การวิจัยจากสถาบันพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา  ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2551 เป็นคณะวิจัยรํวมกับคณะศึกษาศาสตร์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์) 
 11. ความผาสุกและความพึงพอใจและความไมํพึงพอใจ ในการปฏิบัติงาน ของบุคลากร
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปีงบประมาณ พ.ศ.2552  
 12. การศึกษาปัจจัยที่สํงผลตํอความส าเร็จของการด าเนินงานพัฒนาระบบราชการ  
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2553 
 13. การน าเสนอรูปแบบการประเมินธรรมาภิบาลของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
(ได๎รับทุนอุดหนุนการวิจัยประเภททั่วไปจากส านักงานคณะกรรมการวิจัยแหํงชาติ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2554) 
 14. การเตรียมความพร๎อมด๎านทรัพยากรบุคคล กระทรวงศึกษาธิการเพ่ือรองรับประเทศไทย
สูํการเป็นประชาคมอาเซียน (ได๎รับทุนอุดหนุนการวิจัยประเภททั่วไปจากส านักงานคณะกรรมการวิจัย
แหํงชาติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2555) 
 15. การสร๎างหลักสูตรพัฒนาสมรรถนะผู๎บริหารการศึกษาสูํการเป็นประชาคมอาเซียน  


